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INTERESSADO: Agente de Contratagfio — Secretaria de Assisténicia Social e
Politicas Para a Mulher do Municipio dejlbaretama/CE E

OBJETO: c0NTRATA¢Ao DE EMPREsA EsPEc|AuzAoA PARA ExEcu¢;Ao DE
sERv|¢o DE co~sTRu<;Ao DE RAMPA DE ACESSIBILIDADE N0 CENTRO DE
CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE viNcuL0s, com AoEQuA¢A0 As
NORMAS TECNICAS DE ACESSIBILIDADE DA ABNT (NBR 9050), GARANTINDO 0
AcEsso SEGURO E mcwsuvo A PEssoAs com oEE|c|ENc|A ou MOBILIDADE
REouz|oA, DE INTERESSE oA sEcRETAR|A oE ASSISTENCIA SOCIAL E P0|.i"r|cA
PARA MULHER no |v|umciP|o DE IBARETAMA

EMENTA: PRmciP:o oA LEGALIDADE. EXAME oA
POSSIBILIDADE LEGAL DE coNTRATAgAo DIRETA.
DISPENSA DE uc|TA(;Ao COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO ?s, mcuso u, oA LEI N9 14.133/2021.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53,
§1P, mcrso | E 1| c/c 72, mc|so m, DA LEI N“
14.133/2021. CUMPRIMENTO oAs NORMAS E
PRmci'P|os NORTEADORES DA uc1TA¢Ao.

- | -
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A llustrissima Secretaria de Assisténcia Social. e Politicas Para.a
Mulher do Municipio de lbaretama, encaminhoil os autos“ do processo
administrativo em epigrafe a esta Assessoria Juridica, solicitando manifestagfio
quanto aos atos até aqui praticados, tendentes a contratagfio direta, mediante
dispensa de licitagfio, para 0 objeto: CONTRATAQZO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA ExEcu<;A0 DE sERv|<_:0 DE c0|~.|sTRu;Ao DE RAMPA DE ACESSIBILIDADE
N0 CENTRO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VFNCULOS, COM
AoEQuAgA0 As NORMAS TECNICAS oE AcEss|R|:.|oAoE oA ABNT (NBR 9050),
GARANTINDO O ACESSO SEGURO E INCLUSIVU A PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
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MOBILIDADE REDUZIDA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOEAL E
POLTTICA PARA MULHER DO MUNICFPIO DE IBARETAMA.

Trata-se de procedimento de gestfio administrativa que visa a
contratagfio de servigos, para o exercicio de 2024, por meio de Dispensa Eletronica
de Licitagao, fundamentada no art. 75 da Lei n9. 14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisigao foi
justificada no Documento de Formalizagao da Demanda elaborado pel-a Unidade
Gestora solicitante. 1

Consta nos autos minuta do Aviso de Contratagfio Di_reta._.;;Por' fim,
foram enviados os presentes autos para esta'Ass'essoria Juridica, a fim de-se lavrar
parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, ;.l-ll, dia‘ Lei‘ n!-'.
14.133/2021. A

E que merece ser relatado. OPINO.

.. | ..
OBJETO DE ANAusE '.

A Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presenternaniflestagfio
limitar-se-a a ddvida estritamente juridica "in obstroto"_. ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, economico-financeiros e quanto a outras questfies nao ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos constantes nos autos, aos quais se presume verdadeiros e legitimos,
considerando que semelhante efeito repousa sobre as informagfies e docuhmentos
da administragao plliblica, notadamente com base no atributo da presungao de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico,
conforme orientagao da melhor doutrinaria e da ju'risprL1_dénci.a hodiernas, é ato._de
natureza meramente opinativa, nfio dotado de' forgta vinculante, cabendo ao gestor
tomar a decisfio que lhe aprouver mais oportuna e corweniente. '

Por todos, esclarecedorjulgado do E. Supremoi Tribunal Federal.

|EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa ou
|inexigibilidade de Iicit'a<;§o fora das hipéteses legais. Artigo 89 da Lei n9
8.666/93. Pretendido trancamento da a<;é‘o penal. Inépcia da denuncia.
Atipicidade da conduta imputada. Auséncia de dernonstragfio do dolo
especifico. Agra»-ante que, na qualidade de chefe da Assessoria Técnica

A da Adsministragfio Regional, emitiu parecer favoravel a contratagfio.
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A \Manifesta¢_:5o de natureza -merarnoelnte opinativa Re, oportanto, n50
vinculante para 0 gestor pfiblico, osqual pode, de forma justificada,
adotar ou n50 aiorientagéio exposta no parecer; 0 parecer tem
natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n9 8.666/93), porém n50 é
vinculante. lneficiéncia davdenuncia na demonstragfio da vontade
conscientemente idirigida, por parte da agravante, de superar a
necessidade de realizagfiodailicitagao. Abusividade da responsaibilizagéo
do parecerista a luz de uima alargada relagéo de causalidade entre seu
parecer e 0 ato administrative do qual tenha supostamenteelresultado
dano ao erairio (v.g.,- MS n9 24.631-/DF, Tribunal Pleno, Relat_o.ro;Ministro

0 lloaquim Barbosa, Die de 19/2/08). L r I . _ %

(HC 155020 Ag~R, Relator»(a): Min. CELSO DE MELLOQ iielatoir (El) p/
Acordaoz Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em;04/09/2018,
PROCESSO ELETRDNICO Die-233 DIVULG ~31-102013 PUBLIC 05-11»
2013) A L

No mesmo sentido, 0 Tribunal de Contas da Unifio afirniia que nfio
é da competéncia do parecerista jturidico a avaliagfio de aspectos técnicos da
licitagfio. Ac6rdi=.'io 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razao, a emissfio deste parecer néio significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, n50
adentrando a competéncia técnica da Administragfio, em atendimento a

0 recomendagfio da Consultoria Geral da Unifio, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n9 O7, qual seja:

O Orgfio Consultivo n60 deve emitir manifestogfies conclusivas sobre
temos n60 juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncio ou oportunidade, sem prejuizo do possibifidade de emitir
opinifio ou fazer recomendagfies sabre tais questfies, apontondo frater-
se de juizo discriciondrio, se apIicdveI.Ademais, caso ade'ntreqem questfio
juridica que possa ter reflexo significativo em ospecto técnico deve
opontar e esclarecer qual a situagfio juridica existente que outorizo suo
manifestagfio naquele ponto.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas
observagfies 550 feitas sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranga da
propria autoridade assessorada a quem incumbe,' dentro da margem de
discricionariedade que lhe é Conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n50, tais
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ponderagdes. N50 obstante, as quest-5-es relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corregao. O prosseguimento do feito sem a observancia
destes apontamentos seré de responsabilidade exclusiva da Administragfio.

- lll -

DA APREc|A¢Ao DA CONSULTA
Preliminarmente, convém observar que a Lei n9. 14.133, de 19 de

abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigao Federal, especifica
algumas excegfies em que a licitagfio é dispensada, dispensével ou inexigivel.sCom
relagao a licitagfio dispensével, as hipoteses estiio previstas no art. 75 da Lei n9.
14.133/21. Nesses casos, a licitagfio é viavel, tendo em vista a possibilidade de
competigao entre dois ou mais interessados. Todavia, o legisladorelencou
determinadas situagfies em que a licitagéo pode ser afastada, a tcritério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, ll, da Lei n9. 14.133/2-1, com
atualizagao de valores dada pelo Decreto n9 11.871/2023, a licitaofio sera
dispensavel quando a aquisigéo envolva o emprego de recursos inferiores a RS
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso
de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise
do caso concreto, com relagao ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se
em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratagéodireta
proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagfio direta, faz-se
necesséria a formalizagfio de um procedimento que cuimine na selegfio da
proposta mais vantajosa e celebragao do contrato. A nova Lei de Licitagfies e
Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para
selegao do contrato mais vantajoso para a Administragao Publica. Assim, a IN
SEGES/ME N9. 67/2021, dispiiie sobre a dispensa debt lic'itaj<;§_o,:‘.na formalieletrénica,
de que trata a Lei n9. 14.133/21, e institui o Sistema Ede Dispensa E,l,etr6n,iCa,, corn la
finalidade de dotar de maior transparéncia os processos de 7aqAuisi<;'a'o de menor
valor.

No caso em comento, busca-se a aquisigfio de periféricos que
compfiiem os kits biométricos utilizados nos atendimentos para a soliciitagao da
Carteira de ldentidade Nacional (CIN), cuja justificativa encontra-se inicialmente
no Documento de Formalizagao da Demanda, elaborado pela secretéria
solicitante.

_uc:rAt;.=.»;,» ,5,
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 7 Com efeito, é importante destacar que a presentedispensa de
Iicitacéio seré nos termos da Lei n9 14.133:/21. A submissao das dispensas de
licitacfies, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53,
§19, inciso l e ll c/c o artigo 72, inciso ill, que assim disptiem:

-H

i “Art. 53. Ao final da f:-Lseipreparatoria, o processo licitatorio seguira para
o orgfio de assessoramento juridico da Administracfiog, que realizara
controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da cosntpratacfio.

‘ ~ -r ‘

I §19 - Na elaboracfio do parecer juridico, o orgéio de assessora-rnento
0 juridico da Administracfio deveré: '. A A

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicfio de prioridade; A . A .

ll - redigir sua manifestacéo Dem linguagem simples e compreensivel e de
|forma clara e "objetiva, com apreciacfio de -todos oselementos

indispensaveis ié contratacéo e com exposicfio dos pressupostos de fato
e de direito Ievados em consideracfio na anélise juridica. ” A

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreendeiosit:asos,itde
inexigibilidade e de dispensa cle licitagf-io, deveré ser instruido com. os

I seguintes documentos: "

0 III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos” A H

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicfies fixadas na nova Lei de
licitacfies, em especial no que tangea possibiliclade legal de contratac7Eio,,direta.dos
servigos, tendo por fundamento 0 artigo 75, inciso.l.l,~sda Lei in?-s 14.133/2021. a   

Assim, se faz necessario o exame prévio, A para A que a
Administragfio nao se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente
tao grave como transgredir uma norma. A

Por esse motivo, a Constituicéo Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administracfio Publica observara os Principios da Legalidade,
lmpessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. _
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Ja no.qub-i-t§i&§e’aWnafastab‘£i1idade do procedimento ._lf€it'atorio, o
inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislacfio, as obras’, servicos, compras e alienaciiies serfio
contratados mediante processo de licitacfio publica que assegure igualdade de
condicfies a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaciies de
pagamento, mantidas as condicfies efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitiré as exigéncias de qualificacfio técnica e economica,
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacfies. t

Conforme justificativas _aT,'_presentadas_i pela Secretaria, tal
. 0 -H,’ - ‘ __

solicitacfio é de suma importéncia uma vez que a referida contratacfio ira
modernizar e garantir uma maior seguranca e transferéncia nos»-processos de
compras e licitacfies.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacao do
certame é a regra, contudo, a propria lei de licitaciies prevé situacfies em que é
mais vantajoso para a Administracéio, a formalizacao da contratacfiot direta, ou
seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.

Assim, conforme previsao do Artigo 75, inciso l, da Lei
.- -'

14.133/2021 (Nova Lei de iLicitac6es), com atualizacéo dos valoresatravés do
Decreto n9 12.343, de 30 de dezembro de 2024, trouxe em seu texto a
possibilidade de realizar dispensa de licitacoes para contratacao que env-olva
valores até RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e
um reais e quinze centavos), no caso de outros servigos e compras.

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim
disp6e:

L Art. 75. E dispensével a licitac;5o:
l - -
r ' -

l - I. .' .
l ' ' " H -_ I"..

, I - para contrataciio que envolva valores inferiores a R$ 125.451,15
(cento e vinte e cinco mil quatrocentose cinquenta esum reais esquinze

.' centavos), no caso de obras e servicos Adeengenhariasou de servicos de
manutengi-io de veiculos automotores;

i

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da
possibilidade de contratacfio direta dos servicos, desde que, o valor dispendido no
exercicio financeiro em curso, para custear a despesa, n5o seja superior aquela
acima indicado.
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Nessa vereda, e seguindo a re-com.endac§o contida na nova lei de
licitacfies, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
Iinguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratagfio e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito Ievados em consideracfio na anélise juridica,
entendo ser perfeitamente possivel a contratacao direta dos servicos, através de
dispensa de licitagao, com fundamento na Nova Lei de Licitacfies, desde que
observados os requisitos fixados no artigo 72-, da Lei n9 14.133/21 a sa,beR;.

| Art. 72. O processo deb contratagfio direta, que compreendeosoos oasos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deveré ser instruidosconi os seguintes
documentos: . A A '

I - documento de formalizacfio de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo; . 3 N;

, ll - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
! art. 23 desta Lei; A A

v Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que deroonstrem. o
p atendimento dos requisitos exigidos; - " A

lg Iv - demonstracao da compatibilidade cla previsao de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacfio de que o contratado preenche os requisitos de habilitaciio e
qualificagao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

| Vll -justificativa de preco; -

Vlll - autorizacao da autoridade competente. i
, __ .._. I_

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratacfio direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do ptiblico em sitio eletronico oficial. bem como ser
divulgado no Diério Oficial dos Municipios por forca do disposto no artigo 176,
inciso I, da nova Lei de Licitacfies.



-- '\\

IR
1 L;

/'

I, ~ - I-‘llurra "fl_

III-qf’

la

!-lnf] L9
|=-=2ErEl"ruRA pE ( Dlh3i$i

.... ,-_._._ ___ ,_
F .

IBARETAMA '9 ~*'°'“"*¢'*~@ -P.
Por conseguinte, pode-se 'afirmar>"que, dentro das }egras""dos

valores estabelecidos pela legislacfio vigen-te, nao haqualquer obice quanto a
pretensfio.

Na dispensa em tela, as Secretaria requisitante corretamente
seguiu o art. 191 da lei 14.133/202_1,,_quando expressou no instrumento de
contratacao direta que seguiria a nova lei e nfio houve combinacfio da nova lei com
a antiga, portanto a Comissao obedeceu a vedacao de combinagfio das leis. .  

. -, a '

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentosde
Formalizagiio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de. Referéncia,
contendo os elementos necessérios e suficientes, com nivel de preciséowadequado,
para caracterizar o objeto requisitado. » so

Consta, ainda, estimativa da”des'pies'a, mediante pesquisa; de,preco.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro dolimite
previsto na Nova Lei, e a realizacfio de procedimento licitatorio especifico oneraria
ainda mais os cofres ptiblicos, haja vista que demandaria a utilizacfioidefpessoas,
tempo e material para sua conclusfio.   

MINUTA DO CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

A teor do disposto no art. 95, I da Lei n9 14.133/2021, o
instrumento de contrato n§o é obrigatorio nos casos de dispensa pelo valor.

Assim, na contratacao ora analisada, o instrumento do contrato
podera ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, ordemde fornecimento ou ordem de servico, devendo-se
observar, no que couber, as cléusulas essenciais elencadas no .artigo.92ld.a Lei. A

importante ressaltar, todavia, que os novos valores-jadmitidos pelo
legislador para esta modalidade de dispensa devém impor certa cautela a
Administracfio Publica e, por isso, recomenda-se que os instrumentos
substitutivos ao termo contratual contenham, no minimo, as obrigacfies e
condicfies especificamente incidentes e as sangoes correspondentes. A titulo de
recomendacao, é de bom alvitre que nessas hipotesesde dispensa do termo
contratual o TR seja assinado de forma conjunta.  
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No procedimento de tela obsserva-se que foi obedecido todos os
requisitos que a lei dispfiem, Du seja, os documentos que deve compor a dispensa
de licitacfio esta com documento de formalizacéo da demanda que consta nos
autos termo de referéncia devidamente e preenchido com especificacijes e todos
os detalhes que a lei é exige, a estimativa de despesa calculada e na forma
estabelecida no artigo 23, 0 parecer técnico que demonstra o atendimento dos
requisitos exigidos, demonstracéo de compatibilidade da previsfio de recursos

i‘

com compromisso a ser assumido, a justificativa de preco e autorizacfio da
autoridade competente, portanto preen_chendo todos os requisitos do artigo 72
da lei 14133 de 2021, bem como minuta do Contrato que atende os requisitos na
nova legislacéio , .

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E A ANALISE DE RISCOS
Consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar, o qual aborda com

detalhamento a necessidade da contratagéio, bem como o problema a ser
resolvido, tendo a equipe técnica designada atendido os preceitos .;da Lei
14.133/2021 quanto a elaboracao do ETP.  A

Quanto a anélise de riscos, os solicitantes optaram por nfio
apresenta-las dada a menorcomplexidade do objeto a ser contratado.  

coMPRovA<;Ao DE QUE o CONTRATADO PREENCHE os REQUISITQS. DE
1-|AB|uTA<;Ao E ouAuE|cA<;Ao MiNlMA NECESSARIA (ARTIGO 72, INCISO vs, DA
LEI N9 14.133/2021) V

Apos a selegfio da melhor proposta, deveré o agente responsavel
atestar que D fornecedor ou prestador do servico selecionado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacfio minima necessérios, cotejando os
requisitos definidos no termo de referéncia com a documentagfio apresentada.

Constatando-se a falta de alguntdocumento ou informacfio, é
poder-dever da Administracao reali;_ar as diligéncias necessérias e, permanecetndo
a falha, providenciar a contratacfio .de outrointeressado que atenda as
condigfies minimas para celebragfio do ajuste. ,   7  

..|V-

DA CONCLUSAO
4

I .

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §49, da Lei n9
14.133/2021, esta Assessoria Jpuridica manifesta-se pela legalidade do processo de
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d et lflC|USlVE da minuta do Aviso de Contratacao Dnreta, por lT1ElOcontratagao 1r a,
de D|spensa Eletronnca de Licrtacfio, fundamentada no art 75 ll da Le| n-
14 133/2021 opmando, HSSHTI pelo regular prossegmmento do feito

Dnante do exposto, nada tenho a opor a contratacao
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lbaretama - CE , em 18 de feverelro de 2025

FFGHCISCO ve|ro
Subprocurador do Municipno de lbaretama

Portorio n9 008fl025 — GP
OAB/CE n9 32 279


