FUITURA 5

IBARETAMA
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIV G N° 2024.07.01/0001-SEC

INTERESSADO: Agente de Contratacio — Secretaria de Educacio e Cultura

IBARETAMA/CE, ATRAVES DO PACTO PELA APRENDIZAGEM NO

EMENTA: PRINCIPIOC DA LEGALIDADE.
EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO COM FUNDAMENTGC NO ARTIGO
75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53,
§1°, INCISO I E I C/C 72, INCISO III, DA LEJI N°
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

-1 -
DA CONSULTA

O Tustrissimo Secretario de Educagido e Cultura do Municipio de
Ibaretama, encaminhou os autos do processo administrativo em epigrafe a esta
Assessoria Juridica, solicitando manifestacio quanto aos atos até aqui praticados,
tendentes a contratagio direta, mediante dispensa de licitagdo, para o objeto
PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPRESSAO E/QU FOTOCOPIAS DE
MATERIAL PEDAGOGICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DE IBARETAM.A/CE, ATRAVES
DO PACTO PELA APRENDIZAGEM NO ESTADO DO CEARA.
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Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a
contratacao de servigos, para o exercicio de 2024, por meio de Dispensa Eletrdnica
de Licitag3o, fundamentada no art. 75 da Lei o°. 14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicdo foi

Justificada no Documento de FormalizacZo da Demanda elaborado pela Unidade
Gestora solicitante.

Consta nos autos minuta do Aviso de Contratagdo Direta. Por fim,
foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, 2 fim de se lavrar

parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, ITI, da Lei n°
14.133/2021.

E que merece ser relatado. OPINO.

-1-
OBJETOC DE ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacio
limitar-se-4 2 divida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administratives,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nio ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracio.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos constantes nos autos, aos quais se presume verdadeiros e legitimos,
considerando que semelhante efeito repousa sobre as informacdes e documentos da
administragdo piblica, notadamente com base no atdbuto da presun¢fio de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

Esse esclarecimentc é necessario porque o parecer juridico,
conforme orientacdo da melhor doutrinaria e da jurisprudéncia hodiemas, ¢ ato de
natureza meramente opinativa, ndo dotado de forga vinculante, cabendo a0 gestor
tomar a decisdo que lhe aprouver mais oportuna e conveniente.

Por todos, esclarecedor julgado do E. Supremo Tribunal Federal.

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo fora das hipoteses legais. Artigo 89 da Lei n®
8.666/93. Pretendido trancamento da agdo penal. Inépcia da dentncia.
Atipicidade da conduta imputada. Auséncia de demonstracio do dolo
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especifico. Agravante que, na qualidade de chefe da Assessoria Técnica
da Administracio Regional, emitiy parecer favordvel g contratacio.
Manifestagio de natureza meramente opinativa e, portamte, nig
vinculante para ¢ gestor piblice, o qual pode, de forma Justificada,
adotar ou nio a orienta¢io exposta no parecer. O parecer tem
natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n* 8.666/93), porém nio &
vinculante. Incficidncia da demincia na demonstragio da vontade
conscientemente dirigida, porparte da agravante, de superar a necessidade
de realizacio da licitagdio. Abusividade da responsabilizacio do
parecerista 4 iz de uma alargada relagiio de causalidade entre seu parecer
¢ 0 ato administrativo do qual tenha supostamente resultade dano ao erdrio
(v.g.. MS n° 24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa. DJe de 1°/2/08).

()

(HC 155020 AgR, Relator (2): Min. CELSO DE MELLOQ, Relator (a) p/
Acordio: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-10-2018 PUBLIC 05-
11-2018)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido afirma que nio
€ da competéneia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da
licitagdo. Acérdio 1492/2621 — TCU PLENARIO.

Por essa razfo, a emissio deste parecer ndo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que € relativo a drea juridica, nfio adentrando
a competéncia técnica da Administra¢io, em atendimento 2 recomendagido da
Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
qual seja:

0 Org&o Consultivo ndo deve emitir manifesta¢bes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacées sobre tais questbes, apontando tratar-se
de juizo discriciondrio, se aplicavel, Ademais, caso adentre em questio
Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situacéo juridica existente que autoriza sug
manifestagdo naquele ponto.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacdes
sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
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conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nio obstante, as
questdes relacionadas 2 legalidade sero apontadas para fins de sua correcio. O

prosseguimento do feito sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragio.

-1 -
DA APRECIACAO DA CONSULTA

Preliminarmente, convém observar que a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, a0 regulamentar o art. 37, XX1, da Constituigio Federal, especifica
algumas excegdes em que a licitagdo & dispensada, dispensavel ou mexigivel. Com
relacdo a licitagdo dispensavel, as hipéteses estfo previstas no art. 75 da Lei n°,
14.133/21. Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel, tendo em vista a possibilidade de
competicio entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situacdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse pablico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, 11, da Lei n°. 14.133/21, com
atualizacéo de valores dada pelo Decreto n° 11.317, a licitacdo serd dispensavel
quando a aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores 2 RS RS 57.208,33
(cinquenta e sete mil duzentos ¢ oito reais e trinta e trés centavos), no caso de outros
servigos e compras. Sabe-se que cabe ac administrador fazer a analise do caso
concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta
o principio da eficiéncia ¢ o interesse piblico que a contratacdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagio direta, faz-se necessaria
a formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais
vantajosa ¢ celebragio do comtrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selecio do
contrato mais vantajoso para a Administraciio Pablica. Assim, a IN SEGES/ME N°.
67/2021, dispde sobre a dispensa de licitacio, na forma eletrbnica, de que trata a Lei
n°. 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, com a finalidade de dotar
de major transparéncia os processos de aquisicio de menor valor.

No caso em comento, busca-se contratacio de servicos de
impressdo e fotocopias de material didatico, cuja Justificativa encontra-se
inicialmente no Documento de Formalizagio da Demanda, elaborado pelo secretario
solicitante.
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Com efeito, ¢ importante destacar que a presente dispensa de
licitagic sera nos termos da Lei n° 14.133/21. A submissio das dispensas de

licitagBes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53,

§1% inciso Ie Il ¢/c o artigo 72, inciso I, que assim dispSem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para
0 orgdo de assessoramento juridico da Administragiio, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacio.

§1° - Na elaboragio do parecer juridico, o dérgio de assessoramento
Juridico da Administracdo devers:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os eclementos
indispensaveis 4 contratacio e com exposicio dos pressupostos de fato ¢
de direito levados em consideraciio na anlise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devers ser instruido com os
scguintes documentos:

IIE - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos”

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de
licitagdes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagiio direta dos
servicos, tendo por fundarmento o artigo 75, inciso II, da Lein® 14.133/2021.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracio
n&o se sujeite a violar um principio de direito, o que € severamente tio grave como
transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicio Federal em seu artigo 37 estabelece
que, a Administragio Publica observard os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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Ja no que tange a mnafastabilidade do procedimento licitatério, o
inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdio
contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técni

nica e econdmica, indispensaveis
& garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme justificativas apresentadas pelas  Secretarias, tal
solicitagdo é de suma importancia uma vez que a referida contratacfo ird modernizar

¢ garantir uma maior seguranca e transferéncia nos processos de compras e
licitacdes.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacio do
certame € a regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situacdes em que é mais
vantajoso para a Administragiio, a formalizagio da contratagio direta, ou seja, sem
que haja a necessidade do procedimento licitatério,

Assim, conforme previsio do Artigo 75, incisec II, da Lei
14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes), com atualizacio dos valores através do
Decrete n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023, trouxe em seu texto a possibilidade
de realizar dispensa de licitacGes para contratagcdo que envolva valores até RS RS
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso
de outros servigos e compras.

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo albures, que assim
dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitacZo:

II - para contratagio que envolva valores inferiores a RS RS 57.208,33
(cinquenta ¢ sete mil duzentos e oito reais ¢ trinta e trés centavos), no caso
de outros servigos e compras;
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Assim, §é preponderante caminhar, doravante, na linha da

¢do direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no
exercicio financeiro em Curso, para custear a despesa, nio seja superior aquela acima

Nessa vereda, e seguindo a recomendac¢do contida na nova lei de
entido de que os pareceres Juridicos devam ser redigidos em
les e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de

todos os elementos mndispensaveis a contratacio e com exposicio dos Pressupostos

de fato ¢ de direito levados em consideracio na anilise juridica, entendo ser

perfeitamente possivel a contratacdo direta dos servicos, através de dispensa de
licitagdo, com fiundamento na Nova Lei de Licitages, desde que observados os
requisitos fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21 a saber:

licitagdes, no s
linguagem simp

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

1 - documento de formalizagio de demanda ¢, sc for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos. termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

¥ - parecer juridico e pareceres técmicos, se for o case, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentérios
COI © COmMPTOmIsso a ser assurmido;

V - comprovagie de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio ¢
qualificagiio minima necessaria;

VI -razido da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - antorizagio da autoridade comnpetente.

Inclusive cumpre recomendar também que, 0 ato que autorizar a
conftratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divuigado e mantido
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a disposigio do publico em sitio eletrdnico oficial, bem como ser divulgado no

Diario Oficial dos Municipios por forga do disposto no artigo 176, inciso I, danova
Lei de Licitacdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagdo vigente, nfo ha qualquer Obice quanto a pretensio.

Na dispensa em tela, a Secretaria requisitante corretamente seguiu
cart. 191 da lei 14.133/2021, quando expressou no instrumento de contratagdo direta
que seguiria a nova lei e n3o houve combinacio da nova lei com a antiga, portanto a
Comissdo obedeceu a vedacio de combinac¢io das leis.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de Referéncia,
contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado,
para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa de preco.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite
previsto na Nova Lei, ¢ a realizacdo de procedimento licitatério especifico oneraria
ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacdc de pessoas,
tempo ¢ material para sua conclus3o.

MINUTA DO CONTRATO QU INSTRUMENTQ EQUIVALENTE

Acteor do disposto no art. 95, I da Lein® 14.133/202 1, o instrumento
de contrato ndo € obrigatdrio nos casos de dispensa pelo valor.

Assim, na contrataciic ora analisadas, o instrumento do contrato
podera ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, ordem de fornecimento ou ordem de servico, devendo-se
observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 da Lei.

Importante ressaltar, todavia, que os novos valores admitidos pelo
legislador para esta modalidade de dispensa devem impor certa cautela 3
Administra¢io Piblica e, por isso, recomenda-se que os instrumentos substitutivos
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-1V -
DA CONCLUSAQO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei pn°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contratacgo direta, inclusive da minuta do Aviso de Contratacgio Direta, por meio de
Dispensa Eletrdnica de Licitagio, fundamentada no art. 75, I, da Lei n°
14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Diante do exposto, nada tenho a Opor a contratacio.

E o parecer.
S.M.J.

Ibaretama ~ CE, 22 de julho de 2024,

e

Rene cfa_:; vilva Coelho
Procurador Geral do Municipio




