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INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA c0MIssA0 PERMANENTE DE
L1crrA¢A0 - SECRETARIA DE Ass1sTENc1A SOCIAL DO MUNlClPIO DE
IBARETAMA.
DISPENSA DE L1c1TA¢A0 N" 013.2023-SASPM
OBJETO: OBJETO: CONTRATACAO DE PEss0A FlSICA PARA
DESENVOLVER SERVICOS TECNICOS DE REALIZAQAQ DE VISITAS
T1-I:cN1cAs PARA A ATUALIZAQAQ E REGULARIZACAO ,DOS
REGISTROS DOS CADASTROS UNIPESSOAIS, QUE sA0 | Poaucos
DE PROCESSOS DE QUALIFICACAO DO CADASTRO UNICO, BEM
como BUSCA AT1vA DAs FAMlL]AS PERTENCENTES Aos GRUPOS
POPULACIONAIS TRADICIONAIS E EsPEciF1c0s - GPTE, EM
ESPECIAL A P0PuLA<;A0 EM srruA<;A0 DE RUA, os Povos
INI)lGENAS, As PEss0As COM DEFICIENCIA, As PESSOAS 1D0sAs E
As CRIANCAS EM s1TUA(;A0 DE TRABALI-IO INFANTIL.

_ 1 -
DA CONSULTA

Ao llustrissirno Presidento da Comissao Pormanonto do Licitaeoes
do Municipio do lbaretama - CE, oncaminhou os autos do proeosso administrativo
om opigrafo a osta Assossoria Juridica, solioitando manifestacao quanto aos atos ato
aqui pratioados, tendentos a contrataeao dirota, modianto disponsa do licitacfio, para
0 objoto: CONTRATAc/-i"0 DE PEss0A FI's1cA PARA DESENVOLVER
SER VICOS TEcN1c0s DE REALIZA QA"0 DE VISITAS TECNICAS PARA A
ATUALJZAQA‘0 E REG ULARJZA QA"0 ,DOS REGISTROS DOS CADASTROS
UNIPESSOAIS, QUE sA'0 PUBLICOS DE PROCESSOS DE QUALIFICAQA"0
D0 CADASTRO Umco, BEM COMO BUSCA Am/A DAS 1-"AMiL1As
PERTENCENTES AOS GRUPOS POPULACIONAIS TRADICIONAIS E
EsPEcI'F1c0s - GPTE, EM ESPECIAL A POPULACA‘0 EM SITUAQA"0 DE
RUA, 0s P0VOS 1NDicENAs, As PESSOAS COM DEE1c1ENc1A, As PESSOAS
IDOSAS E As CRIANQAS EM SITUAcA"0 DE TRABALHO INFANTIL.

Constam dos autos, ontre outros, os soguintes documontos

i. Solicitacéio do Dosposa;
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ii. Tormo do Abertura do Procosso Administrative;

iii. Solicitacao do Coletas do Proco;

v. Mapa comparative do precos;

vi. Doclaracao do Impacto Orcamontario;

vii. Autorizacao do Gestor da Unidade;
I-Itvm. Justificativa do Contratacao;

ix. Minuta do Contrato;

Eis 0 sucinto rolatorio.

_ 1 -
OBJETO DE ANALISE

Do inicio, curnpro dolimitar que o exame roalizado noste parecor so
rostringo, tao somonto, aos aspectos formais o juridicos.

Rossalto-so, ainda, que a analiso em comonto toma por base os
documentos oonstantes nos autos, aos quais so presume vordadeiros o logitirnos,
considorando que somelhante efoito ropousa sobre as informaqoos e documontos da
administracao publica, notadamonto com base no atributo da presuncao do
logitimidade o voracidado dos atos administrativos.

Esse esclarecirnento o nooossario porquo o parocer juridioo,
conforme oriontacao da rnolhor doutrinaria e da jurisprudéncia hodiornas, o ato do
natureza moramonte opinativa, nao dotado do forca vinculanto, cabondo ao gostor
tomar a docisao que lhe aprouver mais oportuna o conveniento.

Por todos, osolareoodor julgado do E. Supromo Tribunal Federal.

EMENTA Agravo regimental em haboas corpus. Penal. Disponsa ou
inoxigibilidado do lioitacfio fora das hipoteses legais. A1-tigo 89 da Lei n°
8.666/93. Protondido trancamento da acao penal. Inopcia da deniincia.
Atipicidade da conduta imputada. Auséncia do dornonstracfio do dolo
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especifico. Agravante que, na qualidado do chefe da Assossoria Técnica
da Administragao Regional, emitiu parocor favoravel a conrratacao.
Manifestacao do naturoza moramonto opinativa o, portanto, nan
vinculante para o gostor piiblico, 0 qual pode, do forma justificada,
adotar on nfio a oriontacfio oxposta no parocor. O parocor tom
naturoza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666193), porém nae é
vinculanto. Inoficiéncia da denimcia na domonstracao da vontade

I consciontomento dirigida, por parte da agravanto, do suporar a
nocossidado do realizacao da licitacao. Abusividade da rosponsabilizacao
do parecerista a luz do uma alargada relacao do causalidade ontre sou
parecer o o ato administrative do qual tenha supostamento resultado
dano ao erario (v.g., MS n° 24.631/DF, Tribunal Plono, Relator o
Ministro Joaquirn Barbosa, DJe do l°f2f08).

(---)
(HC 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Relator (a) pi

A Aeordfio: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado orn
04/09/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-10-
20l8 PUBLIC 05-l l-2018)

F inalmento, é nosso dovor saliontar que determinadas obsorvacoes
séio feitas sem carater vinculativo, mas om prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem ineumbe, dontro da margem do discricionariedado que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoos. Nao obstante, as
quostoes relacionadas a legalidado sorao apontadas para fins do sua correcao. O
prosseguimonto do foito som a obsorvancia destos apontamentos sera do
responsabilidado exclusive da Administracao.

- III -
DA APRECIAQAD DA CONSULTA

$flDi§lfl ['0'

|aARsi'AMA

Compulsando-so os autos do prosente proeosso administrative, é
possivel extrair que fora regularmente inioiado, tendo sido autuado, protocolado e
rogistrado, na forma oxigida polo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n°
8.666, do 1993. Alérn disso, suas folhas foram sequenoialmonto numeradas o
rubricadas, tal como oxige o artigo 22, § 4°, da Lei 11° 9.784, do l999.

Sabo-so tarnbém que a licitacfio e procedimento obrigatorio a
Adrninistracao Publica para efetuar suas contratacoes, consoante proeeitua o art.
37. Inoiso XXI, C-onstituicao Federal do 05 do outubro do 1988, ressalvados os
casos em que a Administracao podo ou dove deixar do realizar licitacao, tomando-
so dispensada, dispensavol e inoxigivol. Em outros termos, a contratacao direta o
oxcecao a essa regra, razao pela qual precisam sor intorpretadas com cautola e
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visar sompre e atendimente do uma situacae do manifesto interosso poblico, come
o o case em tela.

Da analise da situacae fatioa aqui disposta, a contratacae do possea
lisica para desenvelvor services técnieos do realizacao do visitas tocnicas para a
atualizacfiio e regularizacae ,des registros dos cadastres uniposseais, que sae
poblicos do processes do qualificaciio do cadastre onice, bom come busca ativa
das familias pertencentes aos grupos populacionais tradicionais o espocificos -
gpto, om especial a populacae om situacae do ma, es peves indigenas, as pessoas
com deficioncia, as pessoas idosas o as criancas om situacao do trabalhe infantil
destinado ae atondimonte das finalidades precipuas da Administracao Poblica em
suma, so resta cenfigurada algumas situacoes logais previstas no art. 24, da lei n°
8.666/93; mais espocifieamente, om sou inciso I.

“Art. 24. E dispensavel a licitacéio:

II - para eutros services e oompras do valor ato 10% (doz per conte) do
limito previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienacoos, nos casos provistos nesta Lei, dosdo que nae so refiram a
parcolas do um mesmo service, oompra ou alienacfio do maior vulte que
;pessa sor roalizada do uma so vez;

Lado eutro, e art. 23, inciso I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93 prevo
que:

Art. 23. As modalidades do licitacae a que so reforom es incisos I a III
do artige anterior sorfio determinadas em funciio dos soguintos limites,
tendo em vista o valor estimade da contratacéie:

II - para compras e services nae roforidos no inciso anterior:

a) couvito - ato R$ 80.000,00 (oitonta mil reais);

Impertanto lombrar que, com a edicae do Decrote Federal n°
9.412/2018, referide valor fei majorade para R$ l76.000,00 (cento e setonta e seis
mil roais), aumontande-so, assim, e quantum da margem para oontratacae direta
(R35 l7.600,00).

In caso, obsorva-so que e valor modie ercade da prosente aquisicae
R$ R55 5186,66 lcince mil, cente e oitonta e seis reais e sessenta o seis centaves)
osto muito AQUEM do limite previsto no inciso ll do art. 24 da Lei 8.666/93.

on-iii-
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Ressalte-se que corn relaefio a justifioativa de prego, eonvem
menoionar que a ampla e adequada pesquisa de preoos permite a eorreta estimativa
do custo do obj eto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e preoos unitarios,
define os recursos oreamentarios sufioientes para a eobertura das desposas
contratuais e serve de balizamento para a a11alise das propostas mais vantajosas
para a administraoao.

Convém destacar, Que as cotagoesp de prgggs enyiaglas_ pelos
fornecedores preci§a_1_'n estar vali_das., l+_egive_i§_, estar ass__inada§ e ca1jmpa_da§._. o_911ter
nilmern do CNPJ_(n<> Qasa do emPr¢sa§1¢oCBF £112 caaa dsosaaoas fisi.<=a@-L estar
datadas, conter identi_fio_a<;_§o da pessg g_1.1§_aflfin;11_o_uo1;1g qua_lidade dg representante
_da_ empresa e., por fin_1Lgpresen;ar dgtalhqs oque_ §vide_1_1ci§1'l1 queo afl empresa
consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.

Para eontratar, ainda que via dispensa em razao do valor, Q
neeessario gue as pessoas fisicas ou juridieas eontratadas estejam com sua
re ularidade fiscal revidenciaria trabalhista e FGTS em dia o ue deve ser jZq
solioitado por esta Comissao antes da lavratura do contrato sob pena de nulidade
da avenea.

IILI
DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. A minuta constante nos autos, prevé as
olausulas eontratuais relaeionadas em seu eorpo da seguinte forma: clausula referente
ao objeto; prazo de execuqao; do valor; do pagamento; dotaefio oreamentaria; dotaefio
orqamentaria; obrigaqoes das panes; rescisao contratual; penalidades; acréscirnos e
supressoes; foro. Desta forrna, entendemos que a minuta do contrato oontém as
exigéncias previstas no artigo supracitado.

_[v-
p  DA CONCLUS/$0 p  _

Diante do Exposto, aprovamos o proeedimento de dispensa de
licitaeao, encaminhando-as a Comissfio Permanente de Licitaqzao para o
oumprimento e prosseguimento do rito proeessual cabivel.
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_da_ empresa e., por fin_1Lgpresen;ar dgtalhqs oque_ §vide_1_1ci§1'l1 queo afl empresa
consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.

Para eontratar, ainda que via dispensa em razao do valor, Q
neeessario gue as pessoas fisicas ou juridieas eontratadas estejam com sua
re ularidade fiscal revidenciaria trabalhista e FGTS em dia o ue deve ser jZq
solioitado por esta Comissao antes da lavratura do contrato sob pena de nulidade
da avenea.

IILI
DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. A minuta constante nos autos, prevé as
olausulas eontratuais relaeionadas em seu eorpo da seguinte forma: clausula referente
ao objeto; prazo de execuqao; do valor; do pagamento; dotaefio oreamentaria; dotaefio
orqamentaria; obrigaqoes das panes; rescisao contratual; penalidades; acréscirnos e
supressoes; foro. Desta forrna, entendemos que a minuta do contrato oontém as
exigéncias previstas no artigo supracitado.

_[v-
p  DA CONCLUS/$0 p  _

Diante do Exposto, aprovamos o proeedimento de dispensa de
licitaeao, encaminhando-as a Comissfio Permanente de Licitaqzao para o
oumprimento e prosseguimento do rito proeessual cabivel.
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Assim, somos favoraveis a Dispensa de Licitagao com base no art.
24, ll, haja vista necessidade do servioo a ser contratado, desde que haja o
cumprimento das formalidades da lei 8.666/1993., exigindo-se toda a
documentaefio pertinente ao caso. Ressalvado o carater opinativo desta aloada
juridiea, e com o inarredavel respeito ao entendimento diverso.

Diante do exposto, nada tenho a opor a contrataqao, desde que
curnprida as formalidades suseitadas neste pareoer.

E o parecer.
S.M.J.

Ibaretama — CE, 08 de novembro e 2023.

Rene d Coelho
Proeurad do Munieipio

f -

r.-1!»
I—-
1-?
In-

U

.rf

_|*_i___l unltlpq;

*§%n@ur.|

- a »
IBARETQMA Q0? Lu: I TA {I A *3

r £35‘ fie.

PROCURADORIA GERAL no MUNICIPIO 13*‘ .’TE.‘;1*?..~

Prflfej’

5',‘

4

Assim, somos favoraveis a Dispensa de Licitagao com base no art.
24, ll, haja vista necessidade do servioo a ser contratado, desde que haja o
cumprimento das formalidades da lei 8.666/1993., exigindo-se toda a
documentaefio pertinente ao caso. Ressalvado o carater opinativo desta aloada
juridiea, e com o inarredavel respeito ao entendimento diverso.

Diante do exposto, nada tenho a opor a contrataqao, desde que
curnprida as formalidades suseitadas neste pareoer.

E o parecer.
S.M.J.

Ibaretama — CE, 08 de novembro e 2023.

Rene d Coelho
Proeurad do Munieipio

f -

r.-1!»
I—-
1-?
In-

U

.rf


