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INTERES~SADOS: PRESIDENCIA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO — SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
IBARETAMA.

DISPENSA DE LICITACAO N° 013.2023-SASPM

OBJETO: OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA PARA
DESENVOLVER SERVICOS TECNICOS DE REALIZACAO DE VISITAS
TECNICAS PARA A ATUALIZACAO E REGULARIZACAO ,DOS
REGISTROS DOS CADASTROS UNIPESSOAIS, QUE SAO | PUBLICOS
DE PROCESSOS DE QUALIFICACAO DO CADASTRO UNICO, BEM
COMO BUSCA ATIVA DAS FAMILIAS PERTENCENTES AOS GRUPOS
POPULACIONAIS TRADICIONAIS E ESPECIFICOS - GPTE, EM

ESPECIAL A POPULACAO EM SITUﬁACAO DE RUA, OS POVOS

INDIGENAS, AS PESSOAS COM DEF ICIENCIA, AS PESSOAS IDOSAS E
AS CRIANCAS EM SITUACAO DE TRABALHO INFANTIL.

o
DA CONSULTA

Ao llustrissimo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes
do Municipio de Ibaretama - CE, encaminhou os autos do processo administrativo
em epigrafe a esta Assessoria Juridica, solicitando manifestacao quanto aos atos ate
aqui praticados, tendentes a contratagdo direta, mediante dispensa de licitagd@o, para
o objeto: CONTRATACAO DE PESSOA FISICA PARA DESENVOLVER
SERVICOS TECNICOS DE REALIZA CAO DE VISITAS TECNICAS PARA A
ATUALIZACAO E REGULARIZACAO ,DOS REGISTROS DOS CADASTROS
UNIPESSOAIS, QUE SAO PUBLICOS DE PROCESSOS DE QUALIFICACAO
DO CADASTRO UNICO, BEM COMO BUSCA ATIVA DAS FAMILIAS
PERTENCENTES AOS GRUPOS POPULACIONAIS TRADICIONAIS E
ESPECIFICOS - GPTE, EM ESPECIAL A POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA, OS POVOS INDIGENAS, AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, AS PESSOAS
IDOSAS E AS CRIANCAS EM SI TUACAO DE TRABALHO INFANTIL.

Constam dos autos, entre outros, 0s seguintes documentos

i.  Solicitagdo de Despesa;
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ii. Termo de Abertura de Processo Administrativo;
iii.  Solicita¢do de Coletas de Preco;

iv. Coletas de Preco;,

v. Mapa comparativo de pregos;
vi. Declaragio de Impacto Orgamentario;
vii. Autoriza¢do do Gestor da Unidade;
viii. Justificativa de Contratagao;,
ix. Minuta do Contrato,
Eis o sucinto relatorio.

]«
OBJETO DE ANALISE

De inicio, cumpre delimitar que o exame realizado neste parecer se
restringe, tio somente, a0s aspectos formais e juridicos.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos constantes nos autos, aos quais se presume verdadeiros e legitimos,
considerando que semelhante efeito repousa sobre as informagdes e documentos da
administragdo publica, notadamente com base no atributo da presun¢do de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

Esse esclarecimento € necessario porque o parecer juridico,
conforme orientagdo da melhor doutrinaria e da jurisprudéncia hodiernas, ¢ ato de
natureza meramente opinativa, ndo dotado de forga vinculante, cabendo ao gestor
tomar a decisdo que lhe aprouver mais oportuna e conveniente.

Por todos, esclarecedor julgado do E. Supremo Tribunal Federal.

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo fora das hipoteses legais. Artigo 89 da Lei n°
8 666/93. Pretendido trancamento da agdo penal. Inépcia da denuncia.
Atipicidade da conduta imputada. Auséncia de demonstragio do dolo
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da Administragio Regional, emitiu parecer favoravel a contratagdo.
Manifesta¢io de natureza meramente opinativa e, portanto, nio
vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada,
adotar ou nio a orientagdo exposta no parecer. O parecer tem
natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nio ¢
vinculante. Ineficiéncia da denincia na demonstragio da vontade
conscientemente dirigida, por parte da agravante, de superar a
necessidade de realizagdo da licitagdo. Abusividade da responsabilizagdo
do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer € O ato administrativo do qual tenha supostamente resultado
dano ao erario (v.g. MS n° 24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08).
()

(HC 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Relator (a) p/
Acérdio: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-10-

2018 PUBLIC 05-11-2018)

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes
sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢éo. O
prosseguimento  do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

- 111 -
DA APRECIACAO DA CONSULTA

Compulsando-se 0s autos do presente processo administrativo, €
possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e
registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n°
8.666, de 1993. Além disso, suas folhas foram sequencialmente numeradas €
rubricadas, tal como exige 0 artigo 22, § 4°, da Lein® 9.784, de 1999.

Qabe-se também que a licitagdo ¢ procedimento obrigatorio a
Administragdo Publica para efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art.
37 Inciso XXI, Constituigdo Federal de 05 de outubro de 1988, ressalvados os
casos em que a Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-
se dispensada, dispensavel e inexigivel. Em outros termos, a contratac¢do direta €
excecdo a essa regra, razio pela qual precisam ser interpretadas com cautela e
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visar sempre o atendimento de uma situaggo de manifesto interesse publico, como
¢ o caso em tela.

Da analise da situagdo fatica aqui disposta, a contratagdo de pessoa
fisica para desenvolver servigos técnicos de realiza¢do de visitas técnicas para a
atualizacdo e regularizagdo ,dos registros dos cadastros unipessoais, que sdo
publicos de processos de qualificagdo do cadastro Unico, bem como busca ativa
das familias pertencentes aos grupos populacionais tradicionais e especificos -
gpte, em especial a populagdo em situagio de rua, os povos indigenas, as pessoas
com deficiéncia, as pessoas idosas e as criangas em situacdo de trabalho infantil
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo Publica em
suma, se resta configurada algumas situagdes legais previstas no art. 24, da lei n°
8.666/93; mais especificamente, em seu inciso L.

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que

possa ser realizada de uma so vez;

Lado outro, o art. 23, inciso I, alinea “g” da Lei n° 8.666/93 prevé
que:
Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos 1 a 1Il
do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites,

tendo em vista o valor estimado da contratagao:

I - para compras € servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Importante lembrar que, com a edicdo do Decreto Federal n°
9.412/2018, referido valor foi majorado para R$ 176.000,00 (cento e setenta € seis
mil reais), aumentando-se, assim, o quantum da margem para contratagdo direta
(R$ 17.600,00).

In casu, observa-se que o valor médio or¢ado da presente aquisi¢do
R$ R$ 5.186.,66 gcinco mil, cento e oitenta e seis reais e sessenta ¢ seis centavos)
esta muito AQUEM do limite previsto no inciso 11 do art. 24 da Lei 8.666/93.
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Ressalte-se que com relagdo a justificativa de prego, convém
mencionar que a ampla e adequada pesquisa de pregos permite a correta estimativa
do custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e pregos unitarios,
define os recursos orgamentarios suficientes para a cobertura das despesas
contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas mais vantajosas
para a administragao.

Convém destacar, que as cotacdes de precos enviadas pelos
fornecedores precisam estar validas legiveis, estar assinadas e carimbadas. conter
numero do CNPJ (no caso de empresas) € CPF (no caso de pessoas fisicas). estar
datadas. conter identificac@io da pessoa que a firmou na qualidade de representante
da empresa e, por fim. apresentar detalhes que evidenciem que a empresa
consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.

Para contratar, ainda que via dispensa em razdo do valor, €
necessario_que as pessoas fisicas ou juridicas contratadas estejam com sua
regularidade fiscal, previdencidria, trabalhista e FGTS em dia, o que deve ser
solicitado por esta Comissdo antes da lavratura do contrato sob pena de nulidade
da avenga.

LI
DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. A minuta constante nos autos, prevé as
clausulas contratuais relacionadas em seu cOrpo da seguinte forma: clausula referente
ao objeto; prazo de execugdo; do valor; do pagamento; dotag¢ao orgamentaria; dota¢ao
orgamentaria; obrigagdes das partes; rescisdo contratual; penalidades; acréscimos €
supressoes, foro. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas no artigo supracitado.

= IV -
DA CONCLUSAO

Diante do Exposto, aprovamos 0 procedimento de dispensa de
licitagdo, encaminhando-as 4 Comissio Permanente de Licitagdo para O
cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel.
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Assim, somos favoraveis a Dispensa de Licitagdo com base no art.
24, 11, haja vista necessidade do servigo a ser contratado, desde que haja o
cumprimento das formalidades da lei 8.666/1993, exigindo-se toda a
documentaciio pertinente ao €aso. Ressalvado o carater opinativo desta alcada
juridica, € com 0 inarredavel respeito ao entendimento diverso.

Diante do exposto, nada tenho a opor a contratagdo, desde que
cumprida as formalidades suscitadas neste parecer.

E o parecer.
S.M.J.

Ibaretama — CE, 08 de novembrode 2023.

Coelho

do Municipio
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