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INTERE§_SADOS: PRESIDENCIA I DA comssao PERMANENTE DE
LICITACAO -A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IBARETAMA.
PROC. ADM: DISPENSA pa LIQITAQAQ N“ 2923.11.61.91 co
OBJETO: c__oN"mATAc.5.o DE ENWRESA ESPECIMIZADA EM
c0NsTRU§A0 CWIL PARA RoA.L1zAoAo no smvzcos no
nomoucao op CISTERNAS, c0NsTRUcAo pa FOSSAS, cams
msooofio, TARWAS pa FOSSAS, cams no poscmoa.
msmmoéo pa TELAS ms ENFES, Lummoms E
pm/ms soovzcos op osoo'mwmNTo smndmo E mpmuzco
N0 HGSPHAL 1vmN1cmAL, OBJETEVANBO ATENDER as
Nocossmmos pa. socoomom no saimo po IBARETAMA/CE.

-1-
EA CONSULTA _i

Ao Ilustrissimo Prosidonto da Comissao Pormanonto do Licitaooos
do Municipio do Ibarotama, oncaminhou os autos do prooosso administrativo om
opigrafo a osta Assossoria Juridica, solicitando manifostaoao quanto aos atos até
aqui praticados, tondontos a conuataoao dirota, modianto disponsa. do lioitaofio, para.
o objoto: CONTRATA Q.-4"’0 DE EMPRESA ESPECMLIZADA EM CONSTRUc/I0
czm PARA REALIZA (J.-i"0 DE SERVICOS DE DEM0L1@i'0 DE CISTERNAS.
CONSTRUQA"0 DE FOSSAS1 CAms 1NsPEg:A"0, TAMPAS DE FOSSA51
cams DE DESCARGA, INSTALAQA"0 DE TELAS NAS ENFERJW-IRLAS.
LUMYNARL/IS E DEMAIS $512VICOS DE ESGOTAMENTO SANIT/1'RIO E
HIDRAULICO N0 HOSPITAL MUNICIPAL, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARZA no .514 U05 DE IBARETAM4/CE.

Constam dos autos, ontro outros, os soguintos documontos

i. Solicitaoao do Dosposa; ?§

ii. Tolmo do Abormra do Procosso Administrativo;

iii. Solicimoao do Colotas do Prooo;

,/
iv. Colotas do Prooo;
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vi. Declaraofio de Impaoto Oroamentario;

vii. Autorizaoao do Gestor da Unidade;

vm. Autuaofi-io sob 0 11° 005.2023 -- SESA— DL;

ix. Justifioativa do Contrataoéio;

x. Minuta do Contrato;

Bis 0 sucinto relatorio.

... 1 _
OBJETO DE A.NAusE................

De inioio, oumpre delimitar que o exame realtado neste parecer so
restringe, tfio someme, aos aspectos formais e juridicos.

Ressalte-so, ainda, que a analise em cornento toma por base os
dooumentos constantes nos autos, aos quais se presume verdadeiros e legitimos,
oonsiderando que semelhante efeito repousa sobre as informaooes e dooumentos da
administraoao priiblioa, notadamente corn base no atributo da presimoao de
legitimidade e veracidade dos atos adrninistrativos.

Esse esolarecimento é neoessario porque o pareoer juridioo,
conforme orientaoao da rnelhor doutrinaria e da jurisprudénoia hodiernas, e ato de
natureza rneramente opinativa, nao dotado de foroa vinoulante, oabendo ao gestor
tornar a deoisao que lhe aprouver mais oportuna e oonveniente.

Por todos, esolareoedor julgado do Supremo Tribunal Federal.

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa ou
G mexrglbflidade do lioitagfio fora das hipoteses legais. Artigo 89 da Lei ri°

8.666/93. Pretendido trancamento da agfio penal. Inépcia da demfinoia.
Anpioidade da conduta imputada. Auséncia de demonstraoao do dolo

i especifioo. Agravante que, na qualidade do ohefe da Assessoria Téonioa
da Administraoao Regional, ernitiu pareoer favoravel a oontrataofio.

; Manifestaofio do namreza merameme opinatriva e, portamo, nfio
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culante para o gestor pubhco, 0 qua! pode, de forma justrficada,
. adotar ou nfio a orientagiio exposta no parecer. O pareeer tem

Ha I I, 1 a 9 . 0 * 5 F I
vin "‘ ' '

mreza obngatona (art. 38 VI da Lei n 8 666/93) porem nae e
E cularite. Inefiorenma da denuncia na demonsiraoao da vontade

oonsoientemente difigida, por parte da agravante, de superar a
i neeessidade de realizaoao da licitaoao. Abusividade da responsabilizagao

p . . .ii do pElI€C6I“1S1i& a luz de uma alargada relagao de causahdade eritre seu
areeer e o ato adm1n1strat1vo do qual tenha supostamente resultado

dano ao erario (v.g., MS 11° 24.631/DP, T1-iblmal Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08).

<~-->(HC 155020 Ag,R, Relato1'(a): Min. CELSO DE MELLO, Relator (a) pf
HAo61'd5o: Min. DIAS TOFFOLZ, Segunda Tmma, julgado em
404/09/2018, PROCESSO ELETRONICO Die-233 DIVULG 31-10-
2018 PUBLIC 05-11-2018)

Finalrnente, é nosso dever salientar que determinadas observaooes
sfio feitas sem oarater vinoulativo, mas em prol da seguranoa da propria autoridade
assessorada a quem inoumbe, dentro da margern de disoricionariedade que lhe é
oonferida pela lei, avaliar e aoatar, ou nae, tais ponderaooes. Nao obstante, as
questoes relaoionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correoao. O
prosseguirnento do feito sem a observanoia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusive. da Administraofio.

_HI_

Compulsando-se os autos do presente prooesso administrativo, é
possivel extrair que fora regular-mente inioiado, tendo sido autuado, protooolado e
registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, o/0 artigo 4°, todos da Lei n“
8.666, de 1993. Alérn disso, suas folhas foram sequenoialmente numeradas e
rubrieadas, tal oorno exige o amigo 22, § 4°, da Lei n° 9.784, de 1999.

Sabe-se também que a lioitagao é prooedimento obrigatorio a
AdlI1i1'1iSU‘&Q§0 Piiblioa para efetuar suas oontratagoes, oonsoante preoeitua o art.
37. Inoiso X)G, Constituioao Federal de 05 de outobro de 1988, ressalvados os
oasos em que a Administraoao pode ou deve deixar de realizar lioitaoao, tornando-
se dispensada, dispensavel e inexigivel. Em outros termos, a oontrataofio direta é
exoegao a essa regra, razalo pela qua} precisam ser. interpretadas com oautela e
visar sempre o atendimento de uma siwaoao de manifesto interesse pfiblioo, oomo
e o oaso em tela.
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Da analise da simaoao fatica aqui disposta, a contratagao de empresa
espeoializada ern oonstmeao civil para realizaoao de servioos de demolioao de
cisternas, oonstruoao de fossas, oaixas inspeoao, tampas de fossas, oaixas de
descarga, instalao'a'.o de telas nas enfermarias, luminarias e demais servioos de
esgotamento sanitario e hidraulioo no hospital municipal destinado ao atendirnento
das finalidades precipuas da Administraoao Publica em suma, se resta oonfigurada
algumas situaooes legais previstas no art. 24, da lei 11° 8.666/93;, mais
especificamente, em seu inoiso I.

“Art. 24. E dispensavel a licitaofioz

1- para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do Iimite previsto na alinea "a", do inciso I do arfigo
anterior, desde que nao se refiram a paroelas de urna nzlesroa obra on
servigo ou ainda para obras e servioos da mesma natureza e no rnesino
local que possarn ser realjzadas oonjunta e ooncomitantementef’

Lado outro, o art. 23, inciso I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93 prevé
que:

= Art. 23. As modalidades de licitaofio a que se referem os incisos I a III
H do artigo anterior serfio determinadas ero. funoao dos seguiotes limites,

tendo em vista o valor estimado da contratacao:

I - para obras e servioos de engenharia:

..-... F a) oonwlte - are R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Importante lembrar que, com a edioao do Decreto Federal ri°
9.412/2018, referido valor foi rnajorado para RR$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais), aurnentando-se, assim, o quantum da margem para contrataoalo direta
(REE 33.000,00).

In casu, observa-se que o valor médio §or<;ado da presente aquisioao
R$ R$ l6.816,67 (dezesseis mil, oitocentos e dezesseis reais e sessenta e sete
oentavos) esta muito AQUEM do limite previsto rio inciso l do art. 24 da Lei
8.666/93.

Ressalte-se que com relaoao a justifioativa de preoo, convém
rnenoionar que a ampla e adequada pesquisa de pregos permite a correta estimativa
do ousto do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e preoos unitarios,
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IPROCURADORIA GERAL no MUNlClPl0 ‘ 2->4
define os recursos oroamentarios suficientes para a oobertura das despesas

‘H-

oontratuais e serve de balizarnento para a analise das propostas mais vantaj osas
para a adminisnaoao.

Convern destaoar, gge as g_otag6es___ de__ pr§go§__ ep_via_d_as __pe1_Qs
,forn,,eced_ores_pre,5:isa_r11 estar valipdashlegiveis, esgar assinadas, e r;_a1i1r__1ba_d,as.,,gonter
I1l:ll‘_I_}61'Q_w_d0 HCNI,-_’J,_estar,_datada_s, oonter, idontifipaoao da peissoam que a _fiI‘I'I1_Q}.l na
ar1a1idad@-..d@-r¢preS@oIw1te do emrresa es nor fimi--.apres@ntar ..d@ta1h@S -...9u@
evidpnoipempppppque_a €I_11_p1'€;§& oonsultadaptexge oopl1e,qimor}to,,p_ré\(ip dos dgtalhgs do
objeto,,cota,do.

Para contratar, ainda que via dispensa ern razao do valor, pi
necessario que as empres__a_§_ eo§,_t1~_a1adas esteiam com sua rguiaridade fiscal,
previdenciaria, trabalhista e FGTS em dia, o que deve ser solioitado por esta
Comissao antes da lavratura do contrato sob pena de nulidade da avenoa.

H11
DA l\%'UTA DO CONTRATG

\‘.;,o’ls.,_, 5?

 

No que oonoerne a minuta do oontrato, esta deve segujr as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. A rninuta oonstante nos autos, prevé as
clausulas contratuais relaoionadas em seu corpo da seguinte forma: clausula referente
ao objeto; prazo de exeouoao; do valor; do pagamento; dotagao oroamentaria; dotaoao
oroarnentaria; obrigaodes das panes; rescisao contratual; penalidades; aoréscimos e
supressdes; foro. Desta forina, entendernos que a minuta do oontrato contérn as
exigéncias previstas no artigo supraoitado.

- W ..
,,,,,,,,, _ _ - ,_ -

Diante do Exposto, aprovamos o procedimento de dispensa de
lioitaoao, encaminhando-as a Cornissao Permanente de Licitaoao para o
ournprimento e prosseguimento do rito processual oabivel.

Assim, sornos favoraveis a Dispensa do Licitaoao com base no art.
24, I, haja vista necessidade do servioo a ser contratado, desde qne haja o
oumprimento das formalidades da lei 8.666/1993, exigindo-so toda a
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EBARET
PROCURADORIA GERAL no MUNlClPlO

da

docuimentagao ppertinente ao oaso. Ressalvado o oarater opinativo desta aleada
_]U.I"1(l1C3, e com o inarredavel resperto ao entendirnento diverso.

Diante do <=:Xp0S1;O, nada tenho a opor a contrataoao, desde que
ournprida as forrnalidades susoitadas neste pareoer.
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E o parecer.
S .M.J.

lbaretarna — CE, 09 de novernbr de 2023.
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Rene d pl:Coelho
Procurador‘ '° do Municipio
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