IBARETAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IBARETAMA..

PROC. ADM: DISPENSA DE LICITACAO N° 2023.11.01.01 CD

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSTRUCAO CIVIL PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE
DEMOLICAO ED CISTERNAS, CONSTRUCAO DE FOSSAS, CAIXAS
INSPECAO, TAMPAS DE FOSSAS, CAIXAS DE DESCARGA,
INSTALACAO DE TELAS NAS ENFERMARIAS, LUMINARIAS E
DEMAIS SERVICOS ED ESGOTAMENTO SANITARIO E HIDRAULICO
NO HOSPITAL MUNICIPAL, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DE IBARETAMA/CE.

-1 -
DA CONSULTA

Ao Ilustrissimo Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes
do Municipio de Ibaretama, encaminhou os autos do processo administrativo em
epigrafe a esta Assessoria Juridica, solicitando manifestacio quanto aos atos até
aqui praticados, tendentes & contratagiio direta, mediante dispensa de licitagdo, para
0 objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTR UCAO
CIVIL PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE DEMOLICAO DE CISTERNAS,
CONSTRUCAO DE FOSSAS, CAIXAS INSPECAO, TAMPAS DE FOSSAS,
CAIX4S DE DESCARGA, INSTALACAO DE TELAS NAS ENFERMARIAS,
LUMINARIAS E DEMAIS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO E
HIDRAULICO NO HOSPITAL MUNICIPAL, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DE IBARETAMA/CE.

Constam dos autos, entre outros, os séguintes documentos
1. Solicitagdo de Despesa;
1. Termo de Abertura de Processo Administrativo;

i Solicitagdo de Coletas de Preco;

iv.  Coletas de Preco;




V1.

Vii.

Vili.

Ix.

X
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Declarac@o de Impacto Or¢amentério;
Autorizacio do Gestor da Unidade;
Autuac8o sob o n® 005.2023 — SESA - DL;
Justificativa de Contratagfio;

Minuta do Contrato;

Eis o sucinto relatério.

-I-
OBJETO DE ANALISE

De inicio, cumpre delimitar que o exame realizado neste parecer se
restringe, tio somente, aos aspectes formais e juridicos.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos constantes nos autos, aos quais se presume verdadeiros e legitimos,
considerando que semelhante efeito repousa sobre as informagdes e documentos da
administracdo publica, notadamente com base no atributo da presuncdo de

- legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

Esse esclarecimento é necessério porque o parecer juridico,
conforme orientagdo da melhor doutrinaria e da Jurisprudéncia hodiernas, & ato de
natureza meramente opinativa, ndo dotado de forca vinculante, cabendo 20 gestor
tomar a decisdo que lhe aprouver mais oportuna e conveniente.

Por todos, esclarecedor julgado do E Supremo Tribunal Federal.

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa ou
mexigibilidade de licitagio fora das hipéteses legais. Artigo 89 da Lei n°
8.666/93. Pretendido trancamento da agdo penal. Inépcia da denincia.
Atipicidade da conduta imputada. Auséncia de demonstra¢do do dolo
especifico. Agravante que, na qualidade de chefe da Assessoria Técnica
da Administragdo Regional, emitiu parecer favoravel a contratagdo.
Manifestacio de natureza meramente opinativa e, portanto, nio
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vinculante para o gestor piiblico, o qual pode, de forma justificada,
adotar ou nde a orientacio exposta no parecer. O parecer tem
natureza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nio é
vinculante. Ineficiéncia da deniincia na demonstragdo da vontade
conscientemente dirigida, por parte da agravante, de superar a
necesstdade de realizagio da licitago. Abusividade da responsabilizacio
do parecerista & luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha supostamente resnltado
dano a0 erario (v.g, MS n® 24.63 1/DF, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08).
()

(HC 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Relator (a) p/
Acorddo: Min. DIAS TOFFOLL, Segunda Turma, julgado em
04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-10-
2018 PUBLIC 05-11-2018)

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagGes
sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderagbes. Nio obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua corre¢do. O

prosseguimento do feito sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragfo.

-T1II -
DA APRECIACAO DA CONSULTA

Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, €
possivel extrair que fora regulanmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e
registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n°
8.666, de 1993. Além disso, suas folhas foram sequencialmente numeradas e
rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da Lein® 9.784, de 1999.

Sabe-se também que a licitagio ¢ procedimento obrigatorio a
Administracdo Publica para efetuar suas contratacdes, consoante preceitua o art.
37. Inciso XXI, Constituicio Federal de 05 de outubro de 1988, ressalvados os
casos em que a Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitaggo, tornando-
se dispensada, dispensavel e inexigivel. Em outros termos, a contratacdo direta é
€Xcegdo a essa regra, razdo pela qual precisam ser interpretadas com cautela e

visar sempre o atendimento de uma situacfio de manifesto interesse publico, como
¢ 0 caso em tela.
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Da analise da situacio fatica aqui disposta, a contratagio de empresa
especializada em construgdo civil para realizacgo de servigos de demolicdo de
cisternas, constru¢dio de fossas, caixas inspecdo, tampas de fossas, caixas de
descarga, instalacio de telas nas enfermarias, luminarias e demais servicos de
esgotamento sanitdrio e hidraulico no hospital municipal destinado a0 atendimento
das finalidades precipuas da Administragio Publica em suma, se resta configurada

algumas situa¢les legais previstas no art. 24, da lei n® 8.666/93; mais
especificamente, em seu inciso 1.

“Art. 24. E dispensavel a licitagiio:

I -para obras ¢ servicos de engenharia de valor até 10% (dez per
cento) do limite previsto nz alinea "a", do inciso I do artigo
anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza € no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;”

Lado outro, o art. 23, inciso I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93 prevé
que:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III
do artigo anterior serfio determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagiio:

I - para obras ¢ servicos de engenharia:

a) convite - até R§ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Importante lembrar que, com a edicdo do Decreto Federal n®
9.412/2018, referido valor foi majorado para RR$ 330.000,00 (trezentos e trinta

mil reais), aumentando-se, assim, o quanturn da margem para contratacdo direta
(R$ 33.000,00).

In casu, observa-se que o valor médio éorgado da presente aquisi¢io
R$ R$ 16.816,67 (dezesseig mil, oitocentos e dezesseis reais e sessenta e sete
centavos) estd muito AQUEM do limite previsto no inciso I do art. 24 da Lej
8.666/93.

Ressalte-se que com relagdo & justificativa de preco, convém
mencionar que a ampla ¢ adequada pesquisa de precos permite a correta estimativa
do custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos € precos unitarios,
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define os recursos orgcamentirios suficientes para a cobertura das despesas

contratuais e serve de balizamento para a anilise das propostas mais vantajosas
para a administragio.

Convém destacar, que as cotacdes de precos enviadas pelos
fornecedores precisam estar validas. leciveis. estar assinadas e carimbadas. conter
namero do CNPJ, estar datadas. conter identificacBio da pessoa que a firmou na
qualidade de representante da empresa e. por fim. apresentar detalhes que

evidenciem gue a empresa consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do
obieto cotado.

Para contratar, ainda que via dispensa em razio do valor, €
necessario gue as empresas contratadas estejam com sua reguiaridade fiscal,
previdencifria, trabalhista ¢ FGTS em dia. o que deve ser solicitado por esta
Comissdo antes da lavratura do contrato sob pena de nulidade da avenca.

HII
DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. A minuta constante nos autos, prevé as
clausulas contratuais relacionadas em seu corpo da seguinte forma: clausula referente
a0 objeto; prazo de execugiio; do valor; do pagamento; dotagdo orcamentaria; dota¢io
orgamentaria; obrigagdes das partes; rescisio contratual: penalidades; acréscimos e
supressdes; foro. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas no artigo supracitado.

-1V -
DA CONCLUSAO

Diante do Exposto, aprovamos o procedimento de dispensa de
licitagdo, encaminhando-as a4 Comissio Permanente de Licitagdo para o
cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel,

Assim, somos favoraveis 4 Dispensa de Licitacdo com base no art.
24, ], haja vista necessidade do servico a ser contratado, desde que haja o
cumprimento das formalidades da lei 8.666/1993, exigindo-se toda a
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documentacio pertinente ao caso. Ressalvado o carater opinativo desta alcada
Juridica, e com o inarredavel respeito ao entendimento diverso.

Diante do exposto, nada tenho a opor & contratacdo, desde que
cumprida as formalidades suscitadas neste parecer.

E o parecer.
S.M.J

Ibaretama —~ CE, 09 de novembrg’de 2023.




