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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.05.10.01-DC
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAQ

INTERESSADO: SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E POLITICAS PARA A MULHER

EMENTA: LICITACAQ. HIPOTESE DE DISPENSA
DO FORMAL PROCEDIMENTO LICITATORIO.

INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ART. 24, X, DA
LEIN® 8.666/93.

Trata-se de andlise de processo de julgamento do Presiden

Processo Administrativo Dispensa de Licitacdo n° 009.2023-SASPM cujo objeto é CONTRATACAQ DE
PESSOA FiSICA PARA DESENVOLVER SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA JUNTO A GESTAO
DO SISTEMA UNICC DE ASSISTENCIA SOCIAL- SUAS DE IBARETAMA. E DA REDE
SOCIOASSISTENCIAL, EXECUTADA ATRAVES DA PROTECAG SOCIAL BASICA- PSB E PROTECAQ
SOCIAL ESPECIAL- PSE, VISANDG O FORTALECIMENTO DAS ACOES DA REDE DE SERVICOS,
PROGRAMAS E PROJETOS SOCIOASSISTENCIAIS NO AMBITO DO SUAS, que passamos a analisar
pelos ditames da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Pblicos r. 8.666/93 e suas alterages posteriores.

Acompanhou o processo a minuta do futuro contrato a ser firmado, bem como, laudo
tecnico de avaliagéo do imével proposto. O mesmo foi distribuido a esta Procuradoria para fins de

analise da possibilidade de utilizacdo da dispensa de licitagdo para a contratacio do objeto em
guestao.

te da CPL do Municipio de Ibaretama, acerca do

Em suas ligdes o mestre Marcal Justen Filho, discorre sobre o instituto da dispensa de
licitag&o, nos seguintes termos:

A auséncia de licitagdo deriva de a impossibilidade de inferesse publico
ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado [...J.
Aquisicdo ou focagio de imével destinado utilizagéo especifica ou em
localizagéo determinada acarreta inviabilidade de competicdo. Trata-se de

hipdtese de inexigibilidade de licitacéo e o caso se sujeita ao disposto no
art. 25.

Tal posicionamento ressoa na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, saber:
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Alertar [...] que, doravante, caso haja necessidade de a locagéo de imévef
destinado acomodar os profissionais de saude que prestam $ervicos ao
municipio, realize procedimento licitatorio Ou, em caso de dispensa
prevista no art. 24, inciso X, da Lei ne 8.666/1993, autue processo
correspondente, em que fique bem definida situagéo de excepcionalidade

Caracteristica Unica da iméve/ impossibilidade de competicéo. (Acbrdédo
5281/2010 1" Camara) sublinhamos. ‘

O Inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de a Administracdo Péblica utilizar o
processo de dispensa de licitagdo no seguinte caso

Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

X-Para a compra ou locacdo de imébvel
destinado a0 atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades
de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com
0 valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

Ressalte-se que a dispensa de licitagdo deve ser excepcional, pois a regra é que toda
a contratacao da Administraco Piblica deve ser precedida de licitagéo, para preservar o principio
da supremacia do interesse pblico. Ressalta-se que existem hipdteses em que a licitacgo formal
seria impossivel ou frustraria a prépria consecugao dos interesses pliblicos.

Frise-se, ademais, que auséncia de licitagdo, ndo equivale a contratacdo informal,
realizada com quem a administracdo bem entender, sem cautelas nem documentagdio. A
contrataggo direta ndo significa inaplicagdo dos principios bésicos que orentam a administragéo
publica, ou seja, ndo caracteriza poder discricionario puro ou livre atuagdo administrativa.

Permanece o dever de realizar a melhor contrataggo possivel, dando tratamento
igualitario a todos 0s possiveis contratantes. Por iss0, num primeiro momento, a Administracgo
verificara a existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devers diagnosticar o meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratada, inclusive adotando
providéncias acerca da elaboragio de orcamentos, apuracdo da competitividade entre a contratagso

€ as previsGes orcamentarias. Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo,
todas essas providéncias foram tomadas.

Assim, atendidos os pressupostos acima identificados e apresentadas as justificativas
da real necessidade, consideramos que ha de fato possibilidade legal para tal procedimento,
prevista no art. 24, Inciso X da Lei n°. 8.866/93, desde que atendidos 0s pressupostos legais,
sobretudo o de a proposta demonstrar ser a mais vantajosa para administraggo.

Isto posta, observando a Lei n°. 8.666/93 ¢ suas alteragbes posteriores, em especial
0 disposto nos artigos 23, Inciso X, alinea “a” e 24, incisos I, hipbtese em que se enquadra a
consulta submetida, configurando assim ¢ interesse, bem como estando o prego compativel como
praticado no mercado, opinamos pela Dispensa de Licitacdo.
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) Por fim, destaca-se que a peca €& meramente OPINATIVA, destinada a
ORIENTAGAO e ANALISE dos interessados, NAQ sendo COGENTE VINCULANTE ou mesmo

DETERMINANTE decis3o a ser tomada pelo agente pablico, a quem cabe, Gnica e exclusivamente,
a responsabilidade juridica, penal, civii e administrativa derivada do ato que praticar.

E o Parecer, salvo melhor juizo!

IBARETAMAJ/CE, 29 DE MAIO DE 2023

Marcelle Kelmc;\&ioa %ﬁfheim Sindeaux

Procuradora do Municipio de Ibaretama
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