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PROCESSO ADMINISTRATIVO N“ 2024.02.16.01-DCS

INTERESSADO: Agente de Contrataefio — Secretaria de Educaefio e Cultura

EMENTA: DIIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACCES E CONTRATOS PUBLICOS.
PREGI-'10 ELETRDNICO. BENS E SERVICOS
COMUNS DE MERCADO. LEI N“. 14.133/21.
POSSIBIIDIDADE. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.

Vistos etc.

Veio a esta Procuradoria Municipal, pedido de pareeer
encaminhado pelo Agente de Contrataefies de Ibaretama-CE, referente ao proeesso
administrative n° 2024.02.16.01-DCS defronte solieitaeao inieial para realizaefio
de pesquisa de mereado da Seeretaria de Edueaefio e Cultura no procedimento
licitatério da medalidade de Pregfio Eletrfanico, tipo menor preeo para
“CONTRATA¢A"0 DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTA ¢A'0 DE
SER VICOS DE LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOSAO TRANSPORTE
ESCOLAR PARA OS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO INFANTIL
E FUNDAMENTAL, COMO TAMBEM PARA 0 ENSINO TECNICO E
UNII/TERSITAR!0, CONFORME AS DEVIDAS ESPECIFICACUES E
ROTAS, CONSTANTES D0 ANEXO | (TERM0 DE REFERENCL4), DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAC/IO E CULTURA D0
MUN1c1'P10 DE IBARETAMA/CE. ”

Com os autos vierarn os seguintes document-as para a analise
juridiea:-

I- DFD — Doeumento de Fonnalizaeao de Demanda;

II. ETP- Estudo Téenieo Preliminar

III. Minuta de Edital;
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V. Minuta de Contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradora Geral,
para a analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n.
14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio de
Ibaretama no controle intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatoria do procedimento.

E 0 necessario a relatar. Ao parecer.

IL FINALIDAIJE E ABRANGENCM D0 PARECER JURIDICO
De inicio, cumpre delimitar que o exame realizado neste parecer se

restringe, tfio somente, aos aspectos formais e juridicos acerca da adocao da
modalidade do Pregao Eletrfinico, de tipo menor preco, para a eonfeccao do
certame, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, eeonomico e/ou
discricionario, cuja avaliacfio néo compete a esta Assessoria.

Assim, a presente manifestacao juridica tem 0 escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, I e II, da Lei r1“ 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos —
NLLC):

- Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo lieitatorio seguira para
o orgao de assessoramento juridico da Adnlinistracfio, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacfio.

§ 1° Na elaboracfio do parecer juridico, o orgfio de assessoramento
I juridico da Administracfio devera:
L

I - apreciar o processo licitatorio confonne critérios objetivos prévios de
atn'buiq:?io do prioridade;
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II - redigir sua manifestacao em linguagern simples e compreensivel e dc
forma clara e objetlva, com apreciaefio de todos os elementos
indispensaveis a contratacfio e com exposicao dos pressupostos de fato e
de d]I61l0 levados em consideracao na anélise juridica;

Como se pode obsen/ar do dispositivo legal supra, o controle
previo de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contrataeao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, corno os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacao a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n“ 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unifio:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacfio consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significafivo reflcxo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre ternas nfio juridicos, tais oomo os

_ técnicos, admirristrativos ou de oonveniéncia ou oportunidade, podcndo-
se, porérn, sobrc estes ernitir opinifio on forrnular recomendacoes, desde
que enfatizando o carater discricionario dc seu acatarnento

De fato, presume-se que as especificacfies técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacfio, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacfio do preco esti1nado,tenham sido regulannente
determinadas pelo setor competente do orgao, com base em parémetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse pfiblico.

Oportuno esclarecer que nao é papel do orgfio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja pratieados. Incumbe a cada um
destes observar se os seus atos estfio dentro do seu espectro de atuacao.

Esse esclarecimento é necessario porque 0 parecer juridico,
conforme orientacao da melhor doutrinaria e da jurisprudéncia hodiernas, é ato do
natureza meramente opinativa, nfio dotado de forca vinculante, cabendo ao gestor
tomar a decisao que lhe aprouver mais oportuna e conveniente.

Por todos, esclarecedor julgado do E. Supreme Tribunal Federal.

l EMENTA Agravo regimental ern habeas corpus. Penal. Dispensa on
inexigibilidade de licitacfio fora das hipoteses legais. Arligo 89 da Lei n°
8.666/93. Pretendido trancarnento da acfio penal. Inépcia da denuncia.
Atipicidade da conduta imputada. Auséneia de demonstracfio do dolo
especifico. Agravante que, na qualidade do chefe da Assessoria Técnica
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1 da Administragao Regional, ernifiu parecer favoravel a contratagao.

Manifestagfio de namreza meramente opinaliva e, portanto, nfio
vinculante para o gestor pfiblico, o qual pode, de forma justificada,
adotar on nfio a orientaefio exposta no parecer. O parecer tem
natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n“ 8.666/93), porém nfio é
vinculante. Ineficiéneia da denimcia na denionstracao da vontade
conscientemente dirigida, por parte da agravante, de superar a

- necessidade do realizacfio da licitaefio. Abusividade da responsabilizacfio
do parecerista a luz de uma alargada relacfio de eausalidade entre seu
parecer e o ato adlninistrativo do qual tenha supostamente resultado
dano ao erario (v.g., MS n“ 24.631fDF, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08).

(---)
I (I-IC 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Relator (a) pl
Acordfio: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em

"04/09/2018, PROCESSO ELETRGNICO DJe-233 DIVULG 31-10-
2018 PUBLIC 05-1 1-2018)

Finalmente, é nosso dever salientar que detenninadas observacoes
sfio feitas sem carater vinculativo, mas em pro] da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as
questfies relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O
prosseguimento do feito sern a observéncia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Adrninistracfio.

- [1 _
g DA ANALISE JU"l§IDIQA

- 11.1 - PLANEJAMENTO DA CONTRATAQAO

A Lei n“ 14. 133/ 2021 estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatorio e caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se corn o plano de
contratacfies anual e com as leis orcamentarias, bem eomo abordar todas as
consideracfies técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacao (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n“ 14. 133/2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento, confonne abaixo transcrito:
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18. A fase preparatoria do processo lieitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve conipatibilizar-se com o plano de contrataeoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orqamentérias, hem como abordar todas as
consideracfies técnicas, rnercadologicas e de gestfio que podem interferir
na contratacfio, compreenclidos:

I - a descrigfio da necossidade da contratagfio fundamentada em
esludo técnico greliminar gue caracterize o interesse gfiblico
envolvido;

II - a dgfinigfio do gbieto para o atendimento da necessidade, por
meio de terrno dc referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definigio das condigiies de execugfio e gagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicfies de recebimento;

IV - o orcamento esfimado, corn as composicoes dos precos utilizados
para sua formacfio;

V - a elaboraqfio do edital do licitacfio;

VI - a elaboracfio dc minuta dc contrato, quando necessaria, que
oonstara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacfio;

VII - o regime do fornecimento de bens, de prestacfio dc servicos ou de
execuqfio do obras e services dc engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - g modalidade do licitagao, o critério do iulgamentg, o modo do
disputa e a adequacfio e eficiéncia da forma de combinacfio desses
parfimetros, para os fins do selecfio da proposta apta a gerar o resultado
do contratacao rnais vantajoso para a Admjnistracfio Pfibliea,
considerado todo o ciclo dc vida do objeto;

IX - a rnotivacfio circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificafiva de exigéncias de qualificacfio técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevfincia técnica on valor significativo do objeto,
e do qualificacao economicofinaiiceira, justificativa dos critérios de
pontuacfio e julgamento das propostas técnicas, nas Iicitacoes com
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julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacfio dc empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos ue ossam com rom ter o su esso da
licitagfio e a boa execugfio cont:-atual;

XI — a motivacao sobre o mornento da divulgaofio do orcamento da
licitacfio, observado o art. 24 desta Lei.”

Neste mesrno dispositivo, o legislador dispos acerca dos eleroentos
‘ integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problerna a ser

resolvido e a sua melhor solucfio, de modo a pennitir a avaliacao da viabilidade
técnica e econornlca da contratacéio (§ 1°), quais sejam:

“I - descricfio da necessidade da contratacfio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pfiblico;

II - dernonstracfio da provisfio da contratacfio no plano dc eontratacoes
anual, sernpre que elaborado, de modo a indioar o sen alinliamcnto corn
o planejamento da Administracao;

III - requisitos da conlrratacgr.-'io;

IV - estimativas das quantidades para a contratacfio, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dfio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacoes, de rnodo a
possibilitar economia dc escala;

V - levantamento do rnercado, que consiste na analise das altemativas
possiveis, e justificativa téeniea e econéniica da escolha do tipo de
solucfio a eontratar;

VI - estimativa do valor da contratacfio, acornpanhada dos precos
unitarios referenciais, das rnernorias de calculo e dos dooumentos que
[he dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, so a
Administraqfio optar por preservar o seu sigilo até a conclusfio da
licitacao;

VII - descricfio da solucao corno um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencfio e a assisténcia técnica, quando for o caso;



ff1",’,

F ‘F1':

I‘Ll Q}.A:IBARETAMA
PROCURADORIA GERAL D0 MUNICIPIO

IX - dornonstrativo dos resultados pretendidos em terrnos de
econornicidade e do melhor aproveitamento dos recursos humanos,
rnateriais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serern adotadas pela Administracfio previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capaeitacfio do servidores ou
de ernpregados para fiscalizacfio e gestfio contratual;

XI - contratacfies correlatas e/on interdependentes;

XII - descricao dc possiveis impactos arnbientais e respectivas medidas
rnitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, hem conlo logistica reversa para desfazimento e

I reciclagem dc bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusive sobre a adequacfio da contratacfio para
o atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo
§2° da referida norrna. Quando nfio contemplar os demais elementos previstos no art.
18, §l°, devera a Administracéio apresentar as devidas justificativas e cumprir os
fundamentos autorizados.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da
contratacfio dove conter, de forma fundamentada, a descricfio da necessidade da
contrataciio, com especial atencfio a demonstracfio do interesse piiblico envolvido.
Também é preciso que sejarn abordadas as consideracdes tecnicas, mercadologicas e
de gestfio que podem interferir na connatacfio.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante
elaboraram o ETP, que por se tratar de docurnento de conhecimento técnico, a
avaliacfio cabe, em Etltima instfincia, ao proprio orgao assistido, cabendo a este orgao
de assessoramento tfio somente observar se contém as previsoes necessarias
relacionadas art. 18, §1°, da Lei n° 14.133! 2021.
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VIII - justificativas para o parcelamento on nfio da contratacao; 0*’ 99'1""
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De analise do documentos acostados nos autos, notadarnente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demolistracao
dos seguintes elementos: a) necessidade da contratacfio, b) previsao no plano anual de
conlratacao, c) estimativas das quantidades, d) estimativa do preco da contratacao; e)
justificativa para parcelarnento; i) posieionamento conclusivo sobre a adequacfio da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina, o que demonstra que
aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislacao em comento.

No que tange o item “a”, o ETP em apreco consignou que:
“Prefeitura Municipal ale Ibaretama identificou um problema sigmficariva em reiagfio
ao acesso dos estudames a escola no muru'cz'p1'o. A dificuldade de acesso se deve a
falra a'e um meio de transporre escolar eficaz adequada as necessidades dos alzmos.
Essa situagfio compromete diretamente a fieqaéncia e 0 desempenho escolar dos
estudantes, além de impactar negativamente suas familias. A ausérzcia de am meio de
transports adequado também gera preocupagfies com a seguranga e bem-estar dos
ahmos, que muitas vezes precisam percorrer longas distancias pé para chegar escola.
Diamfe disso, éfimdamental que a Prefzitura de lbaretama atue deform-a urgemfe para
resolver esse problema, garantindo 0 acesso igualitario a educaqab para todos as
estudantes do municaaio. A implementapao de um sistema de transports escolar
eficiente e seguro é essencial para superar essa dificuldade e proporcionar melhores
condigfies de aprendizagem para a comunidade escolar: “

Nesse ponto, o ETP em analise foi omisso quanto a recente aquisicfio
de 09 (nove_) onibus escolares através da parceria firmada entre esta municipalidade e
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacfio — FNDE.

Assim, restou ausente o cotejo entre a necessidade da contratacfio e a
recente aquisicao oconida com a rnesma finalidade.

11.11 DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n“ 14.133/21 estabelece que 0
planejarnento da contratacao devera contemplar a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contramal.

No caso concreto, verifica-se que a Administracao elaborou o
gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.

/
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O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as
obras, services, compras e alienacoes da Administracao Publica serao precedidas de
licitacao pfiblica que assegure igualdade de condicees a todos os concerrentes,
ressalvados os cases especificades na legislacae.

A licitacao configura procedimento administrative mediante o qua] a
Administracfio Pfiblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizande-se come
ato administrative formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em
estrita conformidade com es principios estabelecidos na Constituicfio Federal e na
legislacae infraconstitucional.

Com vistas nisso, 0 legislador infracenstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio a nova Lei de Licitacoes n“. 14.133/21, a qua] estabelece as diretrizes gerais a
serem observadas pelo administrador piiblico quando da realizacao de seus
procedimentos de contratacoes, bem come entabula as possiveis modalidades de
lieitacae que poderao ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a
Administraciio Pfiblica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatoria pregfie eletronico, a qua] pessui sua regulamentacao legal
encampada na Lei n“. 14.133/21.

O texto nonnative disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o
pregao é a modalidade destinada a aquisicao de bens e services comuns, e o inciso
XIII do mesmo normative destaca que sao considerades bens e services eomuns
aqueles cujos padrees de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifieacfies usuais no rnercado.

Veja que muito embera tenha se definido genericamente es eases em
que a modalidade licitatoria pregao podera ser utilizada, os legisladores deixaram dc
estipular precisa e taxativamente 0 rel de bens e services que sao considerades cemuns
e usuais de mercado. Tal situacao deu azo a inumeros debates doutrinaries e
jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da f0lTl'l3 mais que coaduna com o
que se entende por cabivel e legal.

 r
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(...) Apesar dessas censideracfies, é essencial destacar que o conceito de
service comum nfio esta ligado a sua complexidade. O paragrafo finico
do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define service comum: ‘Considerarn-se
bens e services comuns, para os fins e efeites deste arligo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objefivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacees usuais no mercado’. Em nenhum
memento, usaram-se es termos ‘cornplexidade’ on ‘sirnplicidade’; o
conceito dc comum é que possa ser definide objetivamente e ter padrecs
de desernpenhe e qualidade especificados come foram os servicos
constmtes deste edital. (trecho do Vote do Ministro Relator - Acordae-
TCU n“ 1287/2008 -—- Plenario). 9. No que range £1 utilizacao da
modalidade pregao para a centratacfio, destaco que nao ha irregularidade
na escolha efetuada pela entidade. A dificuldade em estabeleeer so é
cabivel, on nae, a realizacao de pregao, questao que vem sendo
dinturnamente enfrentada 1J0r este Tribunal, reside no fato de definir se o
objeto licitado lIata—se de service cemurn (Lei n“ 10.520/2002, art. 1°).
10. Como afirmei, a Corte vein enfrentande a questao, cabendo destacar
o precedents citado pela unidade técnica (Acordao n° 2.658f2007 -
Plenario) quando ficou estabelecide que, nada obstante a complexidade
do ebjeto, ele pode ser considerado come service comnm.

43. No que tange s escolha da modalidade em discnssfio para o certame,
ressalto, inicialmente, que a definicao do bens e services comnns
insculpida no paragrafo {mice do art. 1° da Lei 10.520/2002, um
conceito juridico indeterminado, adrnite nrna zona cinzenta de incerteza,
dc dificil definicfio, portanto: ‘Art. 1° Para aqnisicao de bens e services
comuns, podera ser adotada a licitacfio na modalidade de pregfio, que
sera regida por esta Lei. Paragrafo nnico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para es fins c efeitos deste artigo, aqueles cujos padrfies do
desempenhe e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
per mcio do especificacoes usuais no mercade.‘ (grifei). 44. Esta Corte,
reconhecendo es beneficios trazidos pela modalidade sob exame, tem
se preocupado em conferir interpretacao ampliativa a definicfie de bens e
services comnns pertencentes s zona do incerteza anteriorrnente descrita,
vedando, por obvio, a utilizaciio do prcgao para a aquisicao de bens e
services alheios a conceituacao transcrita.

PROCURADORIA GERAL D0 MUNICIPIO ‘as . as
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Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos
precedentes do TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem-
se que é compativel com a lei 14.133/21, in verbis:
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Ve-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela nonna
infraconstitucional deixa ao administrador, a luz do case concrete, a analise sobre o
que se entende come bens e services cornuns e usuais de mercado.

Corn isso, é de se presumir que, antes mesmo de lancar o
procedimento administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa de
mercado para que conseguisse chegar a conclnsao de que es servicos que pretende
licitar se enquadra nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, nae é a complexidade ou
simplicidade do objeto que define “absolutamente” se o bem ou service é on nae
comum de rnercado.

Ne case vertente, da analise dos antes do processo encaminhado, em
especial dos termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos,
pressup-fie-se que o objeto a ser licitado enquadra-so dentre e conceito de bens e
services comuns, o que viabiliza a adocfie do pregae come modalidade licitatoria e o
exarne dos demais aspectos juridieos relatives ao certame proposto.

Nos termos do ja mencionado ae norte, a analise aqui realizada
restringe-se aos aspectos legais do procedimento e nae a verificacao tecnica do objeto
licitado. Deste modo, a verificacao casuistica dos elementes que instruem o processo
de licitacao aponta pela possibilidade juridica da utilizacao da modalidade pregfio
eletronico come pretendido.

111.1 DOS REQUISITOS LEGAIS PARAA REALIZAQAO D0 1>naoA0,-

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizacao da
modalidade pregao eletrfinico, e dc suma importancia proceder a uma rigorosa
avaliacfio quanto aos requisites legais indispensaveis a sua perfectibilizacao.

Como dito anterionnente, o Pregao Eletronico é regido por legislacao
naeional, bem come por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas nonnas
estabelece os procedimentos preparatorios que deverae ser ebservados pela
Administracao quando da adocao desta modalidade licitatoria. Neste sentido dispfie o
art. 18 da Lei 14.133/21, ipsis l1'tterr's.'
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Art. 18. A fass preparateria do processo Iicitaterio é caractsrizada pelo
planejamsnto e deve conrpatibilizar-se com o plane de contratacees
anual de que trata o inciso VII do caput do art. I2 desta Lei, sempre que
slaborado, e com as Isis orcamentarias, bsm come abordar tedas as
eonsideracoss técnicas, mercadelogicas e ds gestao que podem interferir
na contratacao, compresndidos:

I - a dsscricfio da necessidade da sontratacao fundamsntada em est-ude
técnico prsliminar que caracterizs o interesse publieo snvolvido;

II - a dsfinicao do objeto para o atsndimsnto da necessidade, por msio
de tsnne ds rsfsréncia, anteprojsto, projeto basico on projeto executive,
conforms o case;

III - a definicao das cendicoes de exscucéio e pagamsnto, das garanfias
sxigidas e ofertadas s das condicoes de recsbimente;

IV - o orcamsnto estimado, com as oomposicfies dos preces utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracao do sdital ds Iicitacfio;

VI - a slaboracao ds minnta de contrato, quando necsssaria, que constara
obrigatoriamsnts come anexo do sdital ds licitacfio;

VII - o regime ds fornecimento de bens, dc prestacao de services on ds
exscucao de obras s services de sngsnharia, ebservados os potenciais dc
sconomia ds escala;

VIII - a modalidade ds ljcitacao, o critério ds julgamsnto, o modo ds
disputa e a adequacao e sficiencia da fonna ds combinacao desses
paramstros, para os fins de selscao da proposta apta a gsrar o resultado
ds contratacfio mais vantajoso para a Administracfio Pfiblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacfio eircunstanciada das condicoes do sdital, tais como
justificativa ds exigéncias ds qualificacao técnica, msdiante indicacao
das parcslas de maior rslsvaneia técnica on valor significativo do objeto,
e de qualificaciio economics-financeira, justificativa dos critérios ds
pontuacao e jnlgamsnto das propestas técnieas, nas licitacfies com
julgamsnto per melhor técnica on técnica s prsce, s justificativa das
rsgras psrlinsntss a participacao de ernprssas em consorcio;

X - a analiss dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacfio
s a boa execucao contratual;

XI - a motivacao sobre o memento da divulgacao do ercamento da
licitacao, obssrvado o art. 24 desta Lei.



II

' 

-Ir'f ||

//iv‘HIE'3‘;

IBARETAMA . Zj—-1-_ 

‘(II /or
'\/3xE-.?~.'.1.1 . *‘ we‘

H Felt!!!) saint“

PROCURADORIA GERAL D0 MUNICIPIO ‘7ia':F.""*°*‘i-=*"'
‘I.

E . U9 Pg1rfl'l‘/,/RR _

Diants disso, passa-se ao cotejo entre estas sxigancias legais s a
instrucao dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do case em exams,
eu, se for o case, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela
Administracao.

111.11 - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQAO

E importants lembrar que a tsoria dos motives dsterrninantss
preconiza que es atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos
motives expostos, para todos es efeitos juridices. Até mesmo sua validade depsndsra
da efetiva existéncia dos motives apresentados. Rscomsnda-se, por isso, especial
cautela quanto aos seus tsrmos, que devem ser claros, prscisos e cerresponder a real
dsmanda da Municipalidads, sendo inadmissiveis sspecificacaes que nae agregusm
valor ao resultade da contratacao, on superiores as necsssidades do Municipio, ou,
ainda, qus sstejam defasadas tscnologica s/on mstodelogicamsnts.

1n.111 - D0 TERMO DE REFERENCIA E DA DEFINIQAO D0 OBJETO

O Tsrmo de Rsferéncia consists em um dos atos esssnciais do pregao
e deve center todos es slementos caracterizadores do objeto que ss pretends licitar,
come a sua dsscricao detalhada, e orcamento estimativo de custos s o cronograrna
fisico-financeiro da sxecucao.

Tal documsnto deve propiciar a avaliacao do custo pela
Administracao, a definicao dos métodes, a estratégia de suprimsnto e o prazo de
execucae contratual.

Quanto ao Tsrmo ds Referéncia, infers-se da lei do regéneia que deve
deixar clara a definicao do objeto do cettame pela auteridade cempstente. Nos autos,
percebs-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area rsquisitante e aquele
dsfinido pela autoridade cempetente, constants da minuta de Edital.

Para a licitude da compsticao impends também que a definicao do
objeto, refletida no Tsrmo do Rsferéncia, corrssponda as rsais necsssidades do
Municipio, evitando-se detalhes sxcessivos, irrelevantes ou desnecsssarios, capazes ds
conduzir a limitacao da competitividade do csrtams. Registre-ss que nae incumbe a
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5,, 11¢-fit’Assesseria Juridica avaliar as sspecificacass utilizadas, dado e ssu carater
eminentsments técnico, recomendande-ss a Administracao que verifiqus o
eumprimento deste requisite

IH.IV - PESQUISA DE PREQO E ORQAMENTO ESTIIVIADO;

A especificacao clara s precisa do objeto, bem assim ds todos es
elsmentes que e caracterizam (quantidadss, metedologia s tscnelogia a serem
empregados, critéries ambientais, stc.), possibilita a adequada pesquisa dos prscos,
impesta pelo nosso erdenamente juridice.

/ifI’Ee--9,)

Iain!

A cetacao de prscos deve ser ampla s atualizada, de modo a refletir,
efstivaments, a realidade do mercade. Para tanto, o TCU orisnta que a Administracae
obtsnha, no minimo, trés cetacass validas. Se nae for pessivel, deve consignar a
justificativa nos autos.

Ne ambito do Municipio de Ibarstama, a pesquisa de prscos prevista
na Lei n° 14.133/21 foi Regulamentada pelo Decrsto n” 06/2023-GP, de 20 ds marce
de 2023, e qual assim prelsciona:

Art. 3". O processo de coleta on pesquisa ds prscos ssra matsrializade
em processo interno materializado pelo Setor de Cempras e Services, 0
qual centsra, no minirno es seguintes decumsntes:

I — Solicitacao ds cotacae do érgao demandante, contsndo
minimamente:

a) Dsscricao gsral do objeto;

b) Itens;

c) Tabela centendo a ordem dos itsns, descricao dos itsns, quantidades s
unidadss; e

d) Dsmais dados s critérios corrsspondsntes ao fornscimsnte on
execucao dos services, de modo que possam agregar informacass para
fins de oferta ds pesquisas do prscos, consoants o disposto no art. 4°.
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corrsspendsntes a pesquisa ds prscos aferida quando da busca s afsricao
ds sstimativas nas fontss dispeniveis s pessibilitadas por ests Decrsto;

II — Mapa on Orcamento de prscos, centendo:

a) Idsntificacao de(s) agsnts(s) responsavel (is) pela pesquisa, com a
respective assinatura no orcamento e demais pecas pertinsntes ao
processo do pesquisa de prscos;

b) Dades de rsfsrancia da origsm dos prscos aferidos;

c) Fontes dc pesquisa consultadas s utilizadas para fins ds confeccao do
mapa on orcamsnto;

d) Justificativas para a metedologia utilizada, em especial para a
dsscensidsracao de valores incensistsntss, insxequivsis on
sxcessivarnente slsvados, so aplicavsl;

s) Menlfiiria de caleulo do valor estimado s doeurnentes que lhe dae
suporte, se for o case; e

1) Justificativa da escelha dos fornseedores, no case da pesquisa direta
ds que dispae e inciso IV do art. 5°.

Do coteje dea autos, infers-se que e processo pessui em ssu centsitdo
as pssquisas ds prscos, que permits a mensuracae da sstimativa de prece e do valor da
despssa a ser centratada, rsalizada por msie de pesquisa eletranica ds contratacaes
pitblicas, respsitados todos es ditames legais, bsm assim a rsgulamsntacae acima
citada.

n1.v - DAS EXIGENCLAS DE HABLLITAQAO;
Alem dos documsntos de rsgistro, inscricae e atos constitutivos, a Lei

n° 14.133/21 dstennina, em suma, que a habilitacae far-se-a com a verificacae de que
e licitante esta em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e
o Fundo ds Garantia do Tempo de Service - FGTS, e as Fazsndas Estaduais e
Municipais, quando for o ease, com a comprevacao dc que atends as exigéncias do
sdital quanto a habilitacao juridica e qualificacass técnica e econamice-financsira.
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Além disso, exigs o sdital a prova da regularidads trabalhista, o
cumprimente do dispesto no inciso XXXIII do art. 7°. da Censtituicao Federal, bem
assim da auséncia de rsgistres impeditivos de centratacae no Cadastre Nacienal de
Empresas Inidaneas e Suspsnsas/CGU.

Dessarte, imprescindivsl a cemprovacae da qualificacae scent‘nnice-
financsira minima para garantir a sxecucae do objeto centratade.

Tarnbérn no tecants a comprevacao da aptidao técnica, cumprs
destacar que a Administracao pods impor exigéncias rslativas ae licitante, quanto ao
seu pessoa] tssnice, selicitande a cemprovacao por msie de certidaes eu atestados ds
services similarss, de cemplsxidads tecnolegica s eperacional equivalents eu superior.

Ne sntante, nae ss pode dsixar ds observar e que detsnnina o art. 9°
da Lei n° 14.133/21, de que é vsdado a inclusao de condicaes que cemprometam,
restrinj am eu fi'ustrem e caratsr competitive do processo licitaterie, inclusive nos
cases de participacae ds sociedadss coopsrativas.

A Silmula/TCU n° 263/2011 sselarecs que:

l “Para a comprevacao da capacidade técnico-eperacional das licitantss, s
desde que limitada, simultansarnsnte, as parcslas ds maior relsvancia e
valor significativo do objeto a ser eentratado, é legal a sxigancia ds
comprovacao da sxecucao ds quantitativos minimos em obras on
services com saractsristicas ssmelhantss, dsvsnde essa sxigancia
guardar propercao com a dimsnsao s a complsxidads do objeto a ser

1. sxscutado”.

Ne case dos autos, a minuta do Edital no item 6.6 traz alem
daquslas ja citadas, es requisites técnices para habilitacae, vsjamos:

6.6.1. Aprsssntar Atsstado ds Capacidads Técnica, smitido per pessoa
juridica ds direito pitblico ou privado, comprevando que o licitante
sstsja exscutando on tenha executado service do Transports Escolar
compativsis eu similarss com o objeto desta licitacao, corn identificacao
s firma rsconhscida do assinante, dsvsnde idsntificar corrstamsnts:
(---)
6.6.2. Para fins ds qualificacae tecnico-eperacional, além de preva ds
inscricae on registro da licitante junto ao Censslho Regional de
Administracae - CRA, dsvsra apressntar atestado fornecido por pessoa
juridisa ds dirsite pitblico on privado comprevando que a licitante
prsstou ou sstar prestando services ds lecacao de trmtsports sscolar on
similar, compativsis com o objeto da licitante dsvidaments com as
caractsrisfisas minirna, 50% (cinquenta por csnto) conforms tabela
supracitada.

KK
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permanente, na data prevista para sntrsga dos documsntes profissional
ds nivel superior "Admiriistrador", rscenhscido pelo Consslho Regional
ds Administracae (CRA);
6.6.4. 0 vinculo do rsspensavsl técnioe "Administrador" com a smprssa,
podera ser comprovado do seguinte modo:
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6.6.5. - Certificade de rsgistro cadastral na Agéncia Regul adora do
Estade do Csara - ARCE, na modalidade
FRETAMENTO, ds acorde com o Decrsto n° 29.687/09, juntamsnts
com a Certidao de insxisténcia de débites junto a ARCE s DETRAN.
6.6.6. Aprsssntar declaracao per escrite do licitante, devidamsnts
assinada por ssu rsprsssntants legal, ds qus tern plsno conhscimsnto do
gran ds difieuldads das retas licitadas, nada tsnde a discordar,
assumindo a rsspensabilidads pela sxscucao ds acrésoimo ou
ebservansia ds suprsssass, com as conssquéncias sconarnicas
dscorrentss na hipotsss ds divsrgéncias nae contsstadas eportunamsnts.

Notadamsnte a Minuta do Edital incerrsu em srre material, pesto
que rspisou as clausulas 6.6.2, 6.6.3, 6.6.4, opertunidads em que sugerimes a
cerrecae, bem come um melhor cuidado para que tal situacao nae se rspita,
ternande dtrbio e certame.

Por fim, rscemenda-ss, que a Administracao atente para es
entendimsntes do TCU sobre o tsma, come acima aprssentado, demenstrando,
justificadaments, nestes autos, que es parametros ds qualificacae técnica fixades
no sdital sae necessaries, suficientss s pertinentss ao objeto licitade, asssgurande-
ss que as exigéncias formuladas nae implicam em restricao ao caratsr competitive
do certame (vids ainda o Acerdae n° 135/2005-PTCU).

]1I.VI - DA PREVISAO DE EXISTDNCIA DE RECURSOS
ORQAMENTARIOS

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a rsalizacae ds Iicitacae
depends da previsao ds rscursos orcamentaries que asssgurem e pagarnsnto das
ebrigacaes dscorrentss ds obras ou services a serem sxecutadas no sxercicie
financeiro em curse, ds acorde com o respective cronegama.

Nests ponto, tern -se que rssta presents nos autos a devida
comprovacao da sxisténsia ds prsvisao no orcamento pilblice do Municipio ds
Ibarstama, dsvidamsnte atsstade pelo Sscretario ds financas, bem come pelo
rsspensavsl pela contabilidads municipal.
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n1.v11 - AUTORIZAQ1-'10 PARAA ABERTURA DA LICITAQAO

Superadas as etapas relativas ao planejamento da eontrataeao,
como a definieao do objeto e a indicaoao do recurso proprio para a despesa, toma-
se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a eonveniéncia de se realizar a
contrataoao.

‘ill

Caso eonclua por deflagrar a licitaqfio pretendida, deve emitir a
autorizaoao para a abertura da licitaofio.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

IILVIH - DESIGNAQRO D0 AGENTE DE CQNTRATAQA0 E EQUIPE DE
APOIO

Para a realizagao da lieitaefio, a autoridade competente deve designar
um agente de contrataqfio, dentre os servidores desta Munieipalidade, cujas atribuiqoes
incluem o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificaofio, bem como a habilitaoao e a adjudicaeao do objeto do eertame ao
licitante vencedor.

Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitaofio
especifioa para exercer a atribuiofio.

Nos autos, eonsta a designaeao do agente de contrataofio e a
publicaefio deste ato, em atendimento a prescrigfio legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe
para apoiar o agente de oontratagfio em suas atividades, integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administraqfio, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura Municipal de Ibaretama-CE.

Percebe-se preenehido este requisito.

HLVIH - DA N[[NUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e
seus anexos, assim como sua eoncordancia com as imposiofies do art. art. 18, ineisos V
da Lei 14.133/21.
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O art. 25 da Lei 14.133/21 traz a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos nos editais de licitacfio, podendo estes ser suprimidos ou
acrescidos, conforme o caso:

Art. 25. O edital devera oouter o objeto da licitar,}:-'io e as regras nelafivas a co1:woca@,
ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da licitacfio, a fiscalizacéio e a
gestfio do eontrato, a entrega do objeto e as condieoes de pagamento.

Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital
foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 25 da Lei 11° 14.133/21, destacando-
se a clareza e objetividade do objeto da licitacfio, a previsao de requisitos pertinentes
ao objeto do certame como condicfio de habilitacfio, fixacfio de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacao ao edital,
abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria nfio tem
nenhuma recornendaqao a ser feita.

No que conceme a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 92 da Lei 11° 14.133/21. O Anexo IV, do edita] em analise, prevé as
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula
referente ao objeto; prazo de execucfio e local de entrega; do recebimento; do valor;
dotacfio orcamentaria; pagarnento; obrigacfies das partes, penalidades; rescisao
contratual; da gestao e fiscalizacéio; da legislacao; e foro.

Em que pese o zelo e acuidade do Setor de Licitacao, tem-se que a
minuta do contrato deixou de prever os itens estabelecidos nos itens XX e XX do art.
92 da Lei 14.133/21 que traz a seguinte previsao:

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao dc precos, quando
Z for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equih"brio
g econoinico-financei1~o, quando for o caso;

Noutro giro, a elausula décima da minuta do contrato trata sobre o
reajuste economico, trazendo a seguinte redacfio:

CLAUSULA DECIMA - no REAJUSTE ECONGMICO.
10.1. O reajuste economico-financeiro do contrato, a ser reconhecido por
rneio de terrno aditivo, pode ocorrer a qualquer tempo para restabelecer
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inciso XXI art. 37 da Constituicfio Federal da Lei de licitacoes
14.133/21 vigente.

Com efeito, resta riitido que a clausula supratranscrita fez uma
confusfio entre reajuste econfirnico (§3°, §4°, I e II do art. 92 da Lei 14.133/21) e
reequilibrio econfimico-financeiro (art. 124, II “d” da Lei 14.133/21), vejamos do que
trata cada um dos dispositivos legais:

3° Independentemente do prazo de duracfio, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico on setorial, em conforrnidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de services continues, observado o interregno
minimo de 1 (urn) ano, o critério de reajustamento de preqos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nfio houver regime de
dedicacao exclusiva de mfio de obra on predominancia de Infio de obra,
mediarme previsiio de indices especificos ou setoriais;

II - repacmacao, quando houver regime de dedicaofio exclusiva de mfio
de obra ou predominéincia de mao de obra, mediante demonstragfio

l

analitica da variacfio dos custos.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderfio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(---)

II - por acordo entre as partes:

(---)

d) para restabelecer o equilibrio economico-finanoeiro inieial do
contrato em caso de forca maior, caso forluito ou fato do principe ou em
decorréncia dc fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execuofio do contrato ta] como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticfio objetiva de risco
estabelecida no contrato.
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Consoante leitura das normas supra, o reajuste em sentido estrito e

repactuacao devem ocorrer com no rninimo tun ano da data do orcamento estimado e
nao guardam similaridade com o reequilibrio economico-financeiro.

Ocorre que a citada clausula preve que o reaj uste podera ocorrer a
qualquer tempo e nao faz mencao ao indice a ser utilizado, o que flagranternente viola
a legislacfio de regéncia.

Noutro ponto, quanto ao instrumento a ser utilizado pela
administracao para o reajuste dos precos e apostila, consoante prove o art. 136 da Lei
14.133/92, in verbis:

Art. I36. Registros que nao caracterizam alteracao do contrato podem
ser realizados por simples apostila, dispensada a celebracfio de termo
aditivo, como nas seguintes situacoes:

I - variagfio do valor contratual para fazer face ao reaiuste ou a
I repacluagao de Q1-egos grevistos no prop:-io contl-ato;

Dito isto, temos que a clausula em comento encontra-se eivada de
vicios e merece correcfio por parte do administrador pfiblico.

Diante do exposto, entendemos que a minuta do contrato contem
erros que vao na contramfio do que prevé a legislaqao de regéncia, merecendo, pois,
reparo a fim de que sejam ctunpridos os ditames legais.

- ]V ..
DA CONCLUSZO

Diante do exposto, opino no sentido de que sejam sanadas as
irregularidades apontadas especificarnente no anexo IV do Edital (Minuta do
Contrato), ao passo que apos sanados apontamentos, opino FAVORAVELMENTE
ao Pregfio Eletronico para a contratacfio de empresa especializada para prestacfio de
servicos de locacoes de veiculos destinados ao transporte escolar do Munieipio de
Ibaretama — CE..

Ressalte-se, ainda, gue os criterios e a analise de mérito
[oporl;_unidade_e cqnvegiéncia do pedido) co13_stitu_e_m gauge, tégr_1ica_da_$ecretaria
solicitante tinQmga verificagao das dotagoes orgamentarias e especificidade ou
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E 0 Parecer, S.M.J!
Ibaretarna — CE, em 15 de mare e 2024.

Rene d 2' Coelho
Procurador do Munricljzvio
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