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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.02.16.01-DCS

INTERESSADO: Agente de Contratagdo — Secretaria de Educagdo e Cultura

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS,
PREGAO ELETRONICO. BENS FE SERVICOS
COMUNS DE MERCADO. LEI N°. 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.

Vistos etc.

Veio a esta Procuradoria Municipal, pedido de parecer
encaminhado pelo Agente de Contratacdes de Ibaretama-CE, referente ao processo
administrativo n° 2024.02.16.01-DCS defronte solicitag@o inicial para realizagdo
de pesquisa de mercado da Secretaria de Educagdo e Cultura no procedimento
licitatorio da modalidade de Pregdo Eletronico, tipo menor prego para
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AOQ TRANSPORTE
ESCOLAR PARA OS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO INFANTIL
E FUNDAMENTAL, COMO TAMBEM PARA O ENSINO TECNICO E
UNIVERSITARIO, CONFORME AS DEVIDAS ESPECIFICACOES E
ROTAS, CONSTANTES DO ANEXO | (TERMO DE REFERENCIA), DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCA CAO E CULTURA DO
MUNICIPIO DE IBARETAMA/CE.”

Com os autos vieram os seguintes documentos para a analise
juridica:-

I. DFD — Documento de F ormalizagio de Demanda;

II. ETP — Estudo Técnico Preliminar

III. Minuta de Edital;
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IV. Termo de Referéncia;

V. Minuta de Contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradora Geral,

para a analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n.
14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio de
Ibaretama no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatoria do procedimento.

E o necessario a relatar. Ao parecer.

-1-
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

De inicio, cumpre delimitar que o exame realizado neste parecer se
restringe, tio somente, aos aspectos formais e juridicos acerca da adogdo da
modalidade do Pregdo Eletrénico, de tipo menor prego, para a confec¢do do
certame, estando excluidos quaisquer pontos de caréter técnico, econdmico e/ou
discricionario, cuja avaliagdo ndio compete a esta Assessoria.

Assim, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, L e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
0 orgdo de assessoramento juridico da Administragiio, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
Jjuridico da Administragfo devera:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;
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II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis & contratagiio e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragéio na andlise Jjuridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se d4 em fung¢do do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
Juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nio Jjuridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinidio ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o caréter discricionério de seu acatamento

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 0rglio, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento
Juridico exercer a auditoria quanto a4 competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, tampouco de atos j4 praticados. Incumbe a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagio.

Esse esclarecimento ¢ necessario porque o parecer juridico,
conforme orientagdo da melhor doutrinaria e da Jurisprudéncia hodiernas, ¢ ato de
natureza meramente opinativa, ndo dotado de for¢a vinculante, cabendo ao gestor
tomar a deciséo que lhe aprouver mais oportuna e conveniente.

Por todos, esclarecedor julgado do E. Supremo Tribunal Federal.

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo fora das hipéteses legais. Artigo 89 da Lei n°
8.666/93. Pretendido trancamento da agdo penal. Inépcia da denincia.
Atipicidade da conduta imputada. Auséncia de demonstragdo do dolo
especifico. Agravante que, na qualidade de chefe da Assessoria Técnica
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da Administragio Regional, emitiu parecer favoravel a contratagio.
Manifestacio de natureza meramente opinativa e, portanto, nio
vinculante para o gestor piblico, o qual pode, de forma justificada,
adotar ou ndo a orientag¢dio exposta no parecer. O parecer tem
natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nio é
vinculante. Ineficiéncia da deniincia na demonstragdo da vontade
conscientemente dirigida, por parte da agravante, de superar a
necessidade de realizagéio da licitagio. Abusividade da responsabilizagdo
do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer € o ato administrativo do qual tenha supostamente resultado
dano ao erario (v.g, MS n° 24.631/DF. Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08).

- (s2)

(HC 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Relator (a) p/
Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-10-
2018 PUBLIC 05-11-2018)

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

- I~
DA ANALISE JURIDICA

-1L1- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133/ 2021 estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

) G @ PrefeituralelbaretamaOficial




B @ PrefeituraDelbaretamaOncial

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

IBARETAMA

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a_descricio da necessidade da contratacio fundamentada em
estudo_técnico preliminar que caracterize o interesse puiblico

envolvido;

Il - a_definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicéio das condicées de execucio e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento:

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacio;

VI - a elabora¢io de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - 2 modalidade de licitaciio, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses
parametros, para os fins de sele¢éio da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagfio técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdmicofinanceira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
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Julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes & participagdo de empresas em consorcio;,

X - a_andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso _da
licitacdio e a boa execucio contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser

resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo (§ 1°), quais sejam:

[ @ ProteituraDeibaretamaOfcial

“I - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
0 planejamento da Administragdo;

IIT - requisitos da contratagfio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
memorias de célculo ¢ dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a4 manuteng#io e 4 assisténcia técnica, quando for o caso;
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VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratago para
o atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo ainda que devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo
§2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art.
18, §1° devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas e cumprir 0s
fundamentos autorizados.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da
contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da
contratagdo, com especial atengdo a demonstragio do interesse publico envolvido.
Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagéo.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante
elaboraram o ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a
avaliag@o cabe, em ultima instincia, ao proprio 6rgfo assistido, cabendo a este orgdo
de assessoramento tdo somente observar se contém as previsdes necessarias
relacionadas art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/ 2021.




@@ PrefeiturabeibaretamaOficial

%,

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De andlise do documentos acostados nos autos, notadamente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstragio
dos seguintes elementos: a) necessidade da contratagdo, b) previsdo no plano anual de
contratagdo, c) estimativas das quantidades, d) estimativa do preco da contratagdo; e)
justificativa para parcelamento; i) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina, o que demonstra que
aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.

No que tange o item “a”, o ETP em aprego consignou que:
“Prefeitura Municipal de Ibaretama identificou um problema significativo em relagdo
ao acesso dos estudantes a escola no municipio. A dificuldade de acesso se deve a
Jalta de um meio de transporte escolar eficaz adequado as necessidades dos alunos.
Essa situacdo compromete diretamente a Jrequéncia e o desempenho escolar dos
estudantes, além de impactar negativamente suas Jamilias. A auséncia de um meio de
transporte adequado também gera preocupa¢des com a seguranga e bem-estar dos
alunos, que muitas vezes precisam percorrer longas distdncias pé para chegar escola.
Diante disso, é fundamental que a Prefeitura de Ibaretama atue de Jorma urgente para
resolver esse problema, garantindo o acesso igualitdrio a educagéio para todos os
estudantes do municipio. A implementacido de um sistema de transporte escolar
eficiente e seguro é essencial para superar essa dificuldade e proporcionar melhores
condigdes de aprendizagem para a comunidade escolar”

Nesse ponto, 0 ETP em analise foi omisso quanto a recente aquisigdo
de 09 (nove) Onibus escolares através da parceria firmada entre esta municipalidade e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE.

Assim, restou ausente o cotejo entre a necessidade da contratagdo e a
recente aquisi¢do ocorrida com a mesma finalidade.

ILII DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o
planejamento da contratagido devera contemplar a anélise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugio contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administra¢do elaborou o
gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.
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III - DA ADEQUACAQ DA MODALIDADE LIC ITATORIA ELEITA

O artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal determina que as
obras, servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislagdo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administrag@o Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como
ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em
estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e na
legislagdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio a nova Lei de Licitagdes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a
serem observadas pelo administrador publico quando da realizagdo de seus
procedimentos de contratagdes, bem como entabula as possiveis modalidades de
licitagio que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatéria pregdo eletronico, a qual possui sua regulamentacdo legal
encampada na Lei n°. 14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o
pregdo ¢ a modalidade destinada a aquisigdo de bens e servicos comuns, € o inciso
XIII do mesmo normativo destaca que sdo considerados bens e Servigos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em
que a modalidade licitatoria pregéio podera ser utilizada, os legisladores deixaram de
estipular precisa e taxativamente o rol de bens e servigos que sio considerados comuns
e usuais de mercado. Tal situagio deu azo a inGimeros debates doutrinirios e
jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da forma mais que coaduna com o
que se entende por cabivel e legal.
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Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos
precedentes do TCU, que embora tenha sido exarada sob 2 luz da Lei 10.520/02, tem-
se que € compativel com a lei 14.133/21, in verbis:

(..) Apesar dessas consideragdes, ¢ essencial destacar que o conceito de
servi¢o comum ndo est4 ligado a sua complexidade. O paragrafo {inico
do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define servigo comum: ‘Consideram-se
bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado’. Em nenhum
momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou ‘simplicidade’; o
conceito de comum € que possa ser definido objetivamente e ter padrdes
de desempenho e qualidade especificados como foram os Servigos
constantes deste edital. (trecho do Voto do Ministro Relator — Acérdio-
TCU n® 1287/2008 — Plenario). 9. No que tange a utilizagdo da
modalidade pregdo para a contratagéo, destaco que ndo ha irregularidade
na escolha efetuada pela entidade. A dificuldade em estabelecer se &
cabivel, ou ndo, a realizagio de pregdo, questdo que vem sendo
diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside no fato de definir se o
objeto licitado trata-se de servigo comum (Lei n° 10.520/2002, art. 1°).
10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo destacar
o precedente citado pela unidade técnica (Acérdio n° 2.658/2007 -
Plenario) quando ficou estabelecido que, nada obstante a complexidade
do objeto, ele pode ser considerado como servigo comum.

43. No que tange & escolha da modalidade em discussio para o certame,
ressalto, inicialmente, que a definigdo de bens e SErvigos comuns
insculpida no paragrafo tnico do art. 1° da Lei 10.520/2002, um
conceito juridico indeterminado, admite uma zona cinzenta de incerteza,
de dificil definigdo, portanto: 'Art. 1° Para aquisigdo de bens e Servigos
comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que
sera regida por esta Lei. Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e Servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.' (grifei). 44. Esta Corte,
reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade sob exame, tem
se preocupado em conferir interpretagdo ampliativa a definigdo de bens e
Servigos comuns pertencentes 4 zona de incerteza anteriormente descrita,
vedando, por 6bvio, a utilizagdo do pregdo para a aquisi¢do de bens e
servigos alheios 4 conceituagdo transcrita.
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Com isso, é de se presumir que, antes mesmo de langar o
procedimento administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa de
mercado para que conseguisse chegar a conclusdo de que os servigos que pretende
licitar se enquadra nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, nio é a complexidade ou
simplicidade do objeto que define “absolutamente” se o bem ou servigo € ou nio
comum de mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em
especial dos termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos,
pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e
servigos comuns, o que viabiliza a adogdo do pregdo como modalidade licitatoria e o
exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada
restringe-se aos aspectos legais do procedimento e néo a verificagdo técnica do objeto
licitado. Deste modo, a verificagdo casuistica dos elementos que instruem o processo
de licitagdo aponta pela possibilidade juridica da utilizagdo da modalidade pregdo
eletrénico como pretendido.

HLI DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

Uma vez superada a anélise quanto & viabilidade da utilizagdo da
modalidade pregdo eletrnico, ¢ de suma importancia proceder a uma rigorosa
avaliagdo quanto aos requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizagdo.

Como dito anteriormente, o Pregéo Eletrénico ¢ regido por legislagdo
nacional, bem como por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas normas
estabelece os procedimentos preparatérios que deverdo ser observados pela
Administragdo quando da adogdo desta modalidade licitatoria. Neste sentido dispde o
art. 18 da Lei 14.133/21, ipsis litteris:

: Q%L!CITACAOJ&

Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma
infraconstitucional deixa ao administrador, a luz do caso concreto, a analise sobre o
que se entende como bens e servigos comuns e usuais de mercado.
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento:

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagio mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
¢ de qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
Jjulgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e Justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio:

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
€ a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrug@o dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame,

ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela
Administragio.

ILII - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

¢

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera
da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial
cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder 4 real
demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificages que ndo agreguem
valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades do Municipio, ou,
ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.

ITLIII - DO TERMO DE REFERENCIA E DA DEF INICAO DO OBJETO

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregio
e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar,
como a sua descri¢do detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma
fisico-financeiro da execugdo.

Tal documento deve propiciar a avaliagio do custo pela
Administragdo, a defini¢gdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execugdo contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve
deixar clara a definigdo do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos,
percebe-se a consondncia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele
definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital,

Para a licitude da competigdo impende também que a defini¢do do
objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do
Municipio, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessérios, capazes de
conduzir a limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que nfio incumbe a
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Assessoria Juridica avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se 2 Administragdo que verifique o
cumprimento deste requisito

HLIV - PESQUISA DE PRECO E ORCAMENTO ESTIMADO;

A especificagio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem
empregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos,
imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragio
obtenha, no minimo, trés cotagdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a
Justificativa nos autos.

No @mbito do Municipio de Ibaretama, a pesquisa de pregos prevista
na Lei n® 14.133/21 foi Regulamentada pelo Decreto n° 06/2023-GP, de 20 de margo
de 2023, o qual assim preleciona:

Art. 3°. O processo de coleta ou pesquisa de pregos sera materializado
em processo interno materializado pelo Setor de Compras e Servigos, 0
qual contera, no minimo os seguintes documentos:

I — Solicitagdo de cotagio do érgdo demandante, contendo
minimamente:

a) Descrigédo geral do objeto;
b) Itens;

¢) Tabela contendo a ordem dos itens, descrigdo dos itens, quantidades e
unidades; e

d) Demais dados e critérios correspondentes ao fornecimento ou
execugdo dos servigos, de modo que possam agregar informagdes para
fins de oferta de pesquisas de pregos, consoante o disposto no art. 4°.
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I — Orgamentos, pesquisas, coletas ou pre¢os e demais da
correspondentes a pesquisa de pregos aferida quando da busca e aferigio
de estimativas nas fontes disponiveis e possibilitadas por este Decreto;

II - Mapa ou Orgamento de pregos, contendo:

a) Identificagdo do(s) agente(s) responsavel (is) pela pesquisa, com a
respectiva assinatura no orgamento e demais pegas pertinentes ao
processo de pesquisa de pregos;

b) Dados de referéncia da origem dos pregos aferidos;

¢) Fontes de pesquisa consultadas e utilizadas para fins de confecgdo do
mapa ou orgamento;

d) Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdio de  valores inconsistentes,  inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

e) Memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dio
suporte, se for o caso; e

f) Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispde o inciso I'V do art. 5°.

Do cotejo doa autos, infere-se que o processo possui em seu conteido

as pesquisas de pregos, que permite a mensuragdo da estimativa de prego e do valor da
despesa a ser contratada, realizada por meio de pesquisa eletrdnica de contratagdes
publicas, respeitados todos os ditames legais, bem assim a regulamentagdo acima

citada.

IILV - DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAOQ;

Além dos documentos de registro, inscri¢do e atos constitutivos, a Lei

n° 14.133/21 determina, em suma, que a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que
o licitante esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e
0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econémico-financeira.
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Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Constitui¢do Federal, bem
assim da auséncia de registros impeditivos de contratagdo no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU.

Dessarte, imprescindivel a comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira minima para garantir a execugdo do objeto contratado.

Também no tocante & comprovagdo da aptiddo técnica, cumpre
destacar que a Administragdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao
seu pessoal técnico, solicitando a comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de
servigos similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9°
da Lei n° 14.133/21, de que é vedado a inclusdo de condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas.

A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

No caso dos autos, a minuta do Edital no item 6.6 traz além
daquelas ja citadas, os requisitos técnicos para habilitagdo, vejamos:

6.6.1. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa
Juridica de direito pablico ou privado, comprovando que o licitante
esteja executando ou tenha executado servigo de Transporte Escolar
compativeis ou similares com o objeto desta licitagdo, com identificagdo
e firma reconhecida do assinante, devendo identificar corretamente;

(...)

6.6.2. Para fins de qualificagdo técnico-operacional, além de prova de
inscrigdo ou registro da licitante junto ao Conselho Regional de
Administragdo - CRA, devera apresentar atestado fornecido por pessoa
Juridica de direito publico ou privado comprovando que a licitante
prestou ou estar prestando servigos de locagdo de transporte escolar ou
similar, compativeis com o objeto da licitante devidamente com as
caracteristicas minima, 50% (cinquenta por cento) conforme tabela
supracitada.
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6.6.3. Comprovagdo da proponente de possuir em seu quadtySug pecme®
permanente, na data prevista para entrega dos documentos profissional

de nivel superior "Administrador”, reconhecido pelo Conselho Regional
de Administragio (CRA);

6.6.4. O vinculo do responsavel técnico "Administrador” com a empresa,
podera ser comprovado do seguinte modo:

(..)

6.6.5. - Certificado de registro cadastral na Agéncia Reguladora do
Estado do Ceard - ARCE, na modalidade

FRETAMENTO, de acordo com o Decreto n® 29.687/09, juntamente
com a Certiddo de inexisténcia de débitos Jjunto a ARCE e DETRAN.
6.6.6. Apresentar declaragio por escrito do licitante, devidamente
assinada por seu representante legal, de que tem pleno conhecimento do
grau de dificuldade das rotas licitadas, nada tendo a discordar,
assumindo a responsabilidade pela execugio de acréscimo ou
observincia de supressdes, com as consequéncias econdmicas
decorrentes na hipétese de divergéncias ndo contestadas oportunamente,

Notadamente a Minuta do Edital incorreu em erro material, posto
que repisou as cldusulas 6.6.2, 6.6.3, 6.6.4, oportunidade em que sugerimos a
corregdo, bem como um melhor cuidado para que tal situagdo ndo se repita,
tornando dubio o certame.

Por fim, recomenda-se, que a Administragdo atente para os
entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
Justificadamente, nestes autos, que os pardmetros de qualificacdo técnica fixados
no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-
se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restrigdo ao carater competitivo
do certame (vide ainda o Acdrddo n° 135/2005-PTCU).

HOLVI - DA PREVISAO DE _EXISTENCIA DE RECURSOS

ORCAMENTARIOS

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo
depende da previsdo de recursos orgamentérios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Neste ponto, tem-se que resta presente nos autos a devida
comprovagdo da existéncia de previsdo no orgamento publico do Municipio de
Ibaretama, devidamente atestado pelo Secretdrio de finangas, bem como pelo
responsavel pela contabilidade municipal.
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ITL.VII - AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagéo,
como a defini¢do do objeto e a indica¢do do recurso proprio para a despesa, torna-

se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratagdo.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a
autorizagdo para a abertura da licitago.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

HLVIII - DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE
APOIO

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar
um agente de contrata¢do, dentre os servidores desta Municipalidade, cujas atribui¢des
incluem o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagio e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagdo
especifica para exercer a atribuigdo.

Nos autos, consta a designagio do agente de contratacdo e a
publicag@o deste ato, em atendimento a prescrigio legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe
para apoiar o agente de contratagdo em suas atividades, integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura Municipal de Ibaretama-CE.

Percebe-se preenchido este requisito.

IIL.VIII - DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do edital e
seus anexos, assim como sua concordancia com as imposi¢des do art. art. 18, incisos V
da Lei 14.133/21.

0 S O PrefeiturabelbaretamaOficial
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O art. 25 da Lei 14.133/21 traz a obrigatoriedade de abordagem dos

seguintes elementos nos editais de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou
acrescidos, conforme o caso:

Art, 25, O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas 4 convocagio,
ao julgamento, a habilitagio, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagio ¢ a
gestio do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Apos andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital
foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 25 da Lei n® 14.133/21, destacando-
se a clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsdo de requisitos pertinentes
ao objeto do certame como condigdo de habilitagdo, fixacdo de critério objetivo para
Julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagdo ao edital,
abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria ndo tem
nenhuma recomendagdo a ser feita.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 92 da Lei n° 14.133/21. O Anexo IV, do edital em analise, prevé as
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula
referente ao objeto; prazo de execugdo e local de entrega; do recebimento; do valor;
dotagdo orcamentaria; pagamento; obrigagdes das partes; penalidades: rescisdo
contratual; da gestdo e fiscaliza¢do; da legislagdo; e foro.

Em que pese o zelo e acuidade do Setor de Licitagdo, tem-se que a
minuta do contrato deixou de prever os itens estabelecidos nos itens XX e XX do art.
92 da Lei 14.133/21 que traz a seguinte previsio:

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Noutro giro, a clausula décima da minuta do contrato trata sobre 0
reajuste econdmico, trazendo a seguinte redacéo:

CLAUSULA DECIMA - DO REAJUSTE ECONOMICO.
10.1. O reajuste econdémico-financeiro do contrato, a ser reconhecido por
meio de termo aditivo, pode ocorrer a qualquer tempo para restabelecer

0 PrefefturaDeibaretamaOnicial
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0 Principio do Equilibrio Econémico Financeiro conforme o disposto 1raSta perms®
inciso XXI art. 37 da Constituigdo Federal da Lei de licitagdes
14.133/21 vigente.

Com efeito, resta nitido que a clausula supratranscrita fez uma
confusdo entre reajuste econémico (§3° §4°, I e 1I do art. 92 da Lei 14.133/21) e
reequilibrio econdmico-financeiro (art. 124, 1T “d” da Lei 14.133/2 1), vejamos do que
trata cada um dos dispositivos legais:

B 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deveri conter
clausula que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-
base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos ser4 por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicagdo exclusiva de mio de obra ou predomindncia de mio de obra,
mediante previsio de indices especificos ou setoriais;

II - repactuagio, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de méo
de obra ou predomindncia de mio de obra, mediante demonstragdo
analitica da variagdo dos custos.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

II - por acordo entre as partes:

()

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a repartigio objetiva de risco
estabelecida no contrato.

© @ PrefeituraDelbaretamaOficial




B @ PrefoiturabelbaretamaOficial

Ssay P!grll‘ﬂe

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO %_L:m.o ~

Consoante leitura das normas supra, o reajuste em sentido estrito e
repactua¢do devem ocorrer com no minimo um ano da data do or¢amento estimado e
ndo guardam similaridade com o reequilibrio econdémico-financeiro.

Ocorre que a citada clausula prevé que o reajuste podera ocorrer a
qualquer tempo e ndo faz mengdo ao indice a ser utilizado, o que flagrantemente viola
a legislagdo de regéncia.

Noutro ponto, quanto ao instrumento a ser utilizado pela

administragdo para o reajuste dos pregos ¢ apostila, consoante prevé o art. 136 da Lei
14.133/92, in verbis:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem
ser realizados por simples apostila, dispensada a celebragio de termo
aditivo, como nas seguintes situagdes:

I - variacdio do valor contratual para fazer face ao reajuste ou 3
repactuacio de precos previstos no proprio contrato;

Dito isto, temos que a clausula em comento encontra-se eivada de
vicios e merece corre¢do por parte do administrador publico.

Diante do exposto, entendemos que a minuta do contrato contém
erros que vao na contramédo do que prevé a legislagdo de regéncia, merecendo, pois,
reparo a fim de que sejam cumpridos os ditames legais.

-IV-
DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino no sentido de que sejam sanadas as
irregularidades apontadas especificamente no anexo IV do Edital (Minuta do
Contrato), ao passo que apos sanados apontamentos, opino FAVORAVELMENTE
ao Pregdo Eletrénico para a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servigos de locagdes de veiculos destinados ao transporte escolar do Municipio de
Ibaretama — CE..

Ressalte-se. ainda, que os critérios e a analise _de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria

solicitante. bem como a verificacdo das dotacdes orcamentarias e especificidade ou
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cumulacdo do objeto do procedimento licitatério elo que o presente opinativo
cinge-se, exclusivamente, aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Eo Parecer, S.M.J!
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