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PROCESSO ADMINISTRATIVO N“ 2024.02.16.01

INTERESSADO: Agents dc Contratacfio — Sscretaria ds Educacéio e Cultura

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
PREG:-10 ELETRGNICO. BENS E SERVICOS
COMUNS DE MERCADO. LEI N“. 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACGES
NECESSARIAS.

R.h.

Vsio a ssta Procuradoria Municipal, pedido ds parecsr
encaminhado pslo Agents ds Contratacfies ds Ibarstama-CE, rsfersnte as procssso
administrativo n° 2024.02.16.01 defronts solicitacfio inicial por msio do
Documents ds Fsnnalizacfio ds Demanda - DFD da Sscrstaria ds Educacfio s
Culttua no procsdimento licitatorio da modalidads ds Prsgfio Elstrénico, tips
menor prsco para “Aquisiciia de Material Didritica para Educacfia Infantil e
Material Didritico Semienterrado de Afiabefizagfia para as Turmas do I ° e 2°
anas do Ensina Fundamental. ”

Com os autos vieram os ssguintss documsntos para a analiss
juridica:-

I. DFD — Documents dc Formalizacao dc Demanda;

II. Pcsquisa ds Prsco — Mapa de Prscos;

III. Parecer Técnico Pedagogico;
IV. ETP — Estudo Técnico Preliminar;

V. Minuta ds Edital;
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Na sequéncia, o processo foi remstido a esta Procuradora Geral,
para a anal ise prévia dos aspectos juridicos prescritos pslo art. 53 da Lei Federal n.
14.133/21.

Este Pareeer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio ds
Ibaretama no controls interns da legalidade dos atos administrativss pratieados na
fase prsparatoria do procedimsnto.

I3 o necsssario a rslatar. Ao parecer.

I
FINALIDADE E ABRANGENCLA DO PARECER JURIDICO

De inicio, cumpre dslimitar que o exams realizado nests parecer se
restringe, tfio somente, ass aspsctss formais e juridicos acsrca da adoeao da
modalidads do Pregao Eletronico, de tipo msnor preco, para a confeccao do
csrtams, estando excluidos quaisqusr pontss de carater técnico, economics s/ou
discricionario, cuja avaliacao nao compete a esta Assessoria.

Assim, a presents manifsstacfio juridica tem s escopo de assistir a
autoridads asssssorada no controls prévio ds legalidade, conforms estabslece o
artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacfies e Contratos -
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o procssso Iicitatorio seguira para
o orgfio de assessoramento juridico da Administracas, que realizara
controls prévio de legalidade mediante analiss juridjca da contratacfio.

§ 1° Na elaboracfio do parecer juridico, o orgao de assessoramento
juridico da Administracfio devera:

I - apreciar o prscesss licitatorio conforms critérios objetivos prévios de
atribuicfio de plioridade;

II - rsdigir sua manifestacfio em linguagern simples e compreensivel s de
, forma clara e objefiva, corn apreciacfio de todos os elementos
iridispensaveis a csntratacfio e com exposicao dos pressupsstos dc fato e
de dirsito lsvados em consideracéio na analise juridiea;
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Como ss pods obssrvar do dispositivo legal supra, o controls
previo de lsgalidade se da em funcao do exercicio da competancia da analiss
juridica da futura contratacao, nao abrangendo, psrtanto, os dsmais aspectos
snvolvidos, como os ds natureza téenica, msrcadolégiea ou de eonvsniéncia s
oporttmidads. Em relacao a esses, sportuno registrar o tsor Enuneiado BPC n“ 07,
do Manual ds Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Gsral da Uniao:

Enuneiado BPC n° 7 A manifestacao consultiva que adentrar questas
juridica com potsncial de significativo reflexo em aspects técnico deve
contsr justificativa da nscessidade de fazé-lo, svitando-se
posicionamsntos eonclusivos sobre tsmas nao jun'dicos, tais corns os
tecnicss, administrafivos on de conveniéncia ou oporlunidade, podendo-
ss, porem, sobre estss emitir opiniao ou forrnular recomendacaes, dssde
que enfatizando o carater discricionaris ds ssu aeatamsnto

De fato, presume-ss que as sspecificacaes técnicas contidas no
presents procssso, inclusive quanto ao detalhamento do objsto da contratacao, suas
caractsristicas, requisitos s avaliacao do prseo sstimado, tsnham sido regularments
dstsrminadas pslo sstor compstents do orgao, com bass em paramstros técnicos
objetivos, para a mslhor consscucao do intsrssse pfiblico.

Oportuns ssclarscer que nao é papel do orgao ds asssssoramsnto
juridico sxsrcer a auditoria quanto a compsténcia ds cada agents pfiblico para a
pratica ds atos administrativos, tampoueo de atos ja praticados. Incumbs a cada um
dsstes obssrvar se os seus atos sstao dentro do ssu sspectro de atuacao.

Esse ssclarscimsnto é nscsssario porque o parscsr juridieo,
conforms orisntacao da mslhor doutrinaria s da jurisprudéneia hsdiemas, é ato de
natureza meramente opinativa, nao dotado ds forca vinculants, cabsnds ao gestor
tomar a decisao que lhs aprsuvsr mais oportuna s conveniente.

Por todos, ssclarecsdor julgado do E. Supremo Tribunal Federal.

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa ou
insxigibilidade ds licitacao fora das hipoteses lsgais. Artigo 89 da Lei n“
8.666/93. Pretendido trancaments da acao penal. Inépcia da denimcia.
Atipicidade da conduta imputada. Auséncia ds dsmonstracao do dolo
especifico. Agravante que, na qualidade ds chefs da Assessoria Técniea
da Admjnistracao Regional, smitiu parecer favoravel a eontratacao.
Manifestaeao do natureza msramsnte opinativa e, portants, nae
vinculante para o gestor pliblics, o qua] pods, de fsrma justificada,
adstar ou nae a orientaeas exposta no parecsr. 0 parecer tem
natureza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n“ 8.666/93), porém nao é
vinculante. Ineficiéneia da denimeia na demonstracas da vontade

Plus
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conscientemente dirigida, por parts da agravante. de superar a
necsssidade de realizacao da licitacas. Abusividads da responsabilizaeao
do parscerista a luz de uma alangada relacao de causalidade entre ssu

, parecer s o ato administrative do qua] tenha supostaments resultado
dano as erario (v.g., MS 11° 24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJs de 1°/2/03).

(---)’ (HC 155020 AgR, Relatsr (a): Min. CELSO DE MELLO, Relator (a) pl
Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJs-233 DIVULG 31-10-

, 2018 PUBLIC 05-11-2018)

Finalmente, e nosso devsr salisntar que dsterminadas obssrvacaes
sao fsitas ssm caratsr vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
asssssorada a quem inctunbs, dsntro da margem de discricionarisdade que lhs e
confsrida pela lei, avaliar s acatar, ou nao, tais ponderacaes. Nao obstante, as
questaes relacionadas a legalidads serao apontadas para fins ds sua corrscao. O
prssssguimsnto do fsito sem a observancia dsstes apontamentos ssra ds
responsabilidade exclusiva da Administracao.

- [I ..
DA ANALISE JURIDICA

- ll.I — PLANEJAMENTO DA CONTRATAQAO

A Lei n° 14.l33/ 2021 estabslecsu que fase prsparatoria do processo
licitatorio e caractsrizada pslo plansjarnento s devs compatibilizar-ss com o plans ds
contratacaes anual s com as Isis orcamsntarias, bem como abordar todas as
consideracass tecnicas, msrcadslsgicas s ds gsstao que podem interfsrir na
contratacao (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei 11° 14.133/2021, elsnea providéncias e documentos
que devem instruir a fase ds plansjamento, conforms abaixo transerits:

“Art. 18. A fase prsparatoria do processo lieitatorio é caracterizada pslo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de eontratacaes
anual ds que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamsntarias, bem como abordar todas as
consideraeaes técnicas, mercadslogieas e de gsstao que podem interfsrir
na contratacao, csmpresndidos:
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-.“i?IEL“.“'“/1 - a descri as da necessidade da contrata as fundamentada em
estudo técnico preliminar gue caracterizs o intsrssse giiblicg
envolvido

II - a defini as do ob'eto ara s atendimento da necessidade por
rnero de terms cle rsferéncia, anteprsjets, projeto basics on projeto
executive, conforms o case;

III - a dsfinigao das csndigaes de execugas s gagamento, das garantias
exigidas s ofsrtadas e das condieaes de recebirnento;

IV - o orcamento estimado, com as composicaes dos preeos utilizadss
para sua formacas;

V - a elaboraeao do edital dc licitaeas;

V1 - a elaboracas de minuta dc csntrato, quando nscessaria, que
constara obrigatoriamente corno ansxo do edital de licitaeao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestaeas de services ou de
execucao de obras e services de engsnharia, observados os potenciais de
economia ds escala;

VIII - a modalidads de licitagao, o critéris de iulgamento, o mods de
disputa s a adsquacao e eficiéncia da forma de combinacao dessss
parametros, para os fins ds seleeas da proposta apta a gerar o resultado
de eoatratacao rnais vantajsso para a Adrninistracao Piiblica,
considerado todo o cielo ds vida do sbjeto;

IX - a nilotivacao circunstanciada das condicass do edital, tais come
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indi cacao
das parcelas cle maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacao econamicofinariceira, juslifieativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacaes com
julgarnento por mslhor tecnica on técnica e press, e justificativa das
rsgras pertinentss a participacas de ernpresas em consoreio;

X - a analise dos riscss us ssam com rometer o sucesso da
licitagao e a boa execuflo csntralual;

X] - a motivacas sobrs o moments da divulgaeao do srcamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.”

"J
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Nests mesmo dispositivo, o legislador dispas acsrca dos elementos
intsgrantss do Estudo Técnico Preliminar, que dsvsra evidenciar o problerna a ser
resolvido e a sua mslhor solucao, de modo a psrmitir a avaliacao da viabilidade
técmea s econolmca da contratacao (§ 1°), quais sejam:

“I - descricao da necsssidade da contratacao, considsrado o problsma a
ser rssolvido sob a perspective do intsrssse pfiblieo;

II - demonstracao da previsao da contrataeao no plans ds contratacaes
anual, semprs que slaborado, de mods a indiear o ssu alinhamento com
o planejamento da Administracao;

III - requisites da contratacao;

IV - estimativas das quantidadss para a eontratacao, acompanhadas das
memorias de calculo s dos documentos que lhes das suports, que
considerem interdepsndéncias com outras contratacaes, de mods a
possibilitar sconomia dc escala;

V - Ievantamento de mercado, que consists na analise das altemativas
possiveis, e justificativa téeniea e econamica da escolha do tips de
solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contrataeao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memories de caleulo e dos docurnentos que
lhs das suporte, que podsrao constar de anexo classificado, ss a
Administraeao optar por prsservar o ssu sigilo ate a conclusao da
licitacas;

VII - dsscricao da sslucao csmo um todo, inclusive das sxigancias
relacionadas a rnanutencao s a assisténcia técniea, quands for o caso;

VIII - justificativas para o parcslamsnto ou nao da conlratacao;

IX - denaonstrativo dos resultados pretendidos em tennos ds
economicidads s de mslhor aproveitamsnto dos rscursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
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X - providsncras a serem adotadas pela Adrmmstracao prevramente a
celebracao do csntrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou
de empregados para fiscalizacao s gsstao contratual;

’ X1 - contratacaes correlatas e/on interdependentes;

XII - dsscricao de possiveis impactos arnbientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisites de baixo consume de snsrgia e de
outros reeursos, bem csmo logistica revsrsa para desfazimento s

I reciclagem de bens e refixgos, quando aplicavel;

XIII - posicionarnsnto conclusivo sobrs a adequacao da contratacao para
o atendimento da necessidade a que se dsstina.”

E csrto ainda que devera center as msnss os elemsntos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII s XIII, acima sxplanado, conforms sxpressamsnte exigido pslo
§2° da rsferida norma. Quands nao contemplar os dsmais elemsntos previstos no art.
18, §1°, dsvsra a Administracao aprssentar as dsvidas justificativas e eumprir os
fundamentss autorizados.

Verifica-ss assim que o Estudo Tecnico Preliminar — ETP da
contratacao dsvs contsr, de forma fundamentada, a dsscricao da necessidade da
contratacao, com especial atsncao a demonstracao do intsrssse pfiblico envolvido.
Também é prsciso que ssjam abordadas as consideracass técnicas, mercadologicas s
de gsstao que podem interferir na contratacao.

No presents caso, os profissionais da area técnica e requisitants
elaboraram o ETP, que por se tratar de documents de conhecimento técnico, a
avaliacao cabs, em illtima instancia, as proprio orgao assistido, cabsnds a este orgao
de asssssorarnento tao somente obssrvar ss contem as previsaes necessaries
rslacionadas art. 18, §1°, da Lei n“ l4.l33/ 2021.

De analise do documsntss acostados nos autos, notadamsnte dos
aspectos legais, sem adsntrar as vies técnico, vislumbro que consta a demonstracao
dos ssguintes elemsntos: a) necessidade da contratacao, b) prsvisas no plans anual ds
csntratacao, c) sstimativas das quantidades, d) sstimativa do prscs da contratacao; s)
justificativa para parcslamento ou nao; i) posicionamsnto conclusive sobrs a
adsq uacao da contratacao para o atsndimsnto da necessidade a que ss dsstina, o que

res
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demonstra que aparentsmsnts o ETP prssnche os requisites previstos na lsgislacao em
cements.

n.n DA ANALISE on RISCOS

O art. 13, inciso X, da Lei n“ 14.133/21 estabslecs que o
plansjamento da contratacao devera contemplar a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacao s a boa exeeucao contratual.

No caso concrete, vsrifica-se que a Administracao elaborou o
gersnciamsnto ds risco, sends convenients rsssaltar que atsndsu ao exigido supra.

III - DA ADEQUAQAO DA MODALIDADE LICITATDRIA ELEITA

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as
obras, services, compras e alienacass da Adrninistracao Pfiblica serao prscsdidas de
licitacao piiblica que assegure igualdade ds condicaes a todos os concorrentes,
ressalvados os cases espscificados na legislacao.

A licitacao configura procedimento administrative mediants o qual a
Administracao Pfiblica sslsciona a proposta mais vantajosa, caractsrizando-ss como
ato administrative formal, praticado pslo Gestor Ptlblico, dsvendo ser procsssado em
sstrita conformidads com os principios sstabslecidos na Constituicao Federal e na
legislacao infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidads do prsceito constitucional supra, positivsu em nosso ordsnamsnto
patrio a nova Lei de Licitacaes 11°. 14.133/21, a qual estabslece as diretrizes gerais a
ssrsm observadas pslo administrador pirblico quando da realizacao de seus
procsdimentss de contratacaes, bem como entabula as possiveis modalidades de
licitacao que poderao ser adotadas na busca da proposta mais vantaj osa para a
Administracao Pitblica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competents optou pela
modalidads licitatoria prsgao elstranico, a qual possui sua regularnentacao legal
encampada na Lei n°. 14.133/21.
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O texts normative disciplina em ssu artigo 6°, inciso XLI, que e
prsgao e a msdalldads destinada a aquisicao de bens e services comuns, e o inciso
XIII do mssmo nonnative destaca que sao considerados bens e services cemuns
aqueles cujes padraes de dssempenho s qualidade pessam ser objetivamente definides
pslo edital, per msio de especificacaes usuais no mercade.

Veja que muite embora tenha se definide genericamsnts es cases em
que a modalidads licitatoria prsgao podera ser utilizada, es legisladores deixaram ds
sstipular precisa s taxativamsnts o rel ds bens s services que sao considerados comuns
s usuais ds mercade. Tal situacae dsu azo a initmsres debates doutrinarios e
jurisprudenciais que buscam intsrpretar ta] norma da fonma mais que coaduna com o
que ss sntende per cabivsl e legal.

Nests herizonte, convém trazer a baila s sntendimsnto insculpido nos
precedentss do TCU, que embora tenha side exarada sob a luz da Lei 10.520/O2, tem-
se que e cempativel com a lei 14.133/21, in verbis:

(...) Apssar dessas eensideracaes, e essencial destacar que s conceite de
service cemum nae esta ligade a sua complexidade. O paragrafo itnice
do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define service comum: ‘Consideram-se
bens e services comuns, para es fins e efeitss deste artige, aqueles cujos
padraes ds dssempenho e qualidade psssam ser objetivamente definidos

I: pslo edital, per msio de especificacaes usuais no mercade’. Em nenhum
memento, usaram-se es termss ‘complexidade’ ou ‘simplicidads’; e
conceite de comum é que possa ser dsfinido objetivamente s ter paclrass
dc dssempenho s qualidade sspecificados come foram es services
constantss deste sdital. (trechs do Veto do Ministre Relator -- Acordao-
TCU n° 1287/2008 ~ Plsnario). 9. Ne que taugs a utilizacae da
modalidads prsgao para a csntratacae, destaco que nae ha irregularidade
na escelha efetuada pela entidade. A dificuldade em sstabelecer se é
cabivel, eu nae, a realizacae de prsgao, qusstae que vem sends
diuturnamente enfrentada per ests Tribunal, reside no fate de definir se e
sbjets licitade trata-se de service cemum (Lei n° 10.520/2002, art. 1°).
10. Como afirmei, a Certs vem enfrsntands a questao, cabsnds dsstacar
o precedents citado pela unidade técnica (Aeerdao 11° 2.653/2007 -
Plenario) quando ficsu sstabslscido que, nada ebstants a complsxidade
do sbjets, sle pods ser considsrado come service cemum.

43. No que tange a escelha da modalidads em discussao para s certame,
ressalto, inicialmsnte, que a definicas de bens e services cemuns
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insculpida no paragrafo tinico do art. 1° da Lei 10.520/2002, um
conceite juridico indeterminado, admite uma zena cinzenta de incerteza,
de difieil definicfio, portanto: ‘Art. 1° Para aquisicfie de bens e services
comuns, podera ser adotada a licitacao na modalidade de pregfio, que
sera regida por esta Lei. Paragrafo imico. Consideram-se bens e services
cemuns, para es fins e efeitos deste artigo, aqueles cujes padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pele edital,
per meio de especificacoes usuais no mercade.’ (gifei). 44. Esta Corte,
recenhecende es beneficies trazides pela modalidade sob exame, tem
se preocupado em cenferir interpretacae ampliativa a definicao de bens e
services comuns pertencentes a zona de incerteza anteriermente descrita,
vedando, por obvio, a utilizacfio do pregao para a aquisicfio de bens e
services alheios a oonceituacao transcrita.

Vé-se, portante, que e campo de incerteza deixado pela norma
infraconstitucienal deixa ae administrader, a luz do case concrete, a analise sobre e
que se entende come bens e services comuns e usuais de mercade.

Com isse, é de se presmnir que, antes mesmo de lancar e
procedirnento administrativo, a auteridade cempetente realizou ampla pesquisa de
mercado para que conseguisse chegar a cenclusfio de que os services que pretende
licitar se enquadra nos cenceitos acima elencades.

Como bem mencienado pelo TCU, nae é a colnplexidade ou
simplicidade do ebjete que define “abselutamente” se o bem eu service é ou nae
cornum de mercade.

Ne case vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em
especial dos termes constantes do Terrno de Referéncia e justificativa anexes,
pressupfie-se que o ebjete a ser licitade (livros e material didatico) enquadra-se dentre
o conceite de bens e services eomuns, o que viabiliza a adocfio do pregfio come
modalidade lieitatoria e e exame dos demais aspectos juridicos relatives ao certarne
proposto.

Nos termes do ja mencionado ao nerte, a analise aqui realizada
restringe-se aos aspectos legais do procedimento e nae a verificacao técniea do ebjete
licitade. Deste mode, a verificacao casuistica dos elementos que instruem e processe



'75

._ T5#W!JIBARETAMA
PROCURADORIA GERAL no MUNIClPl0

F111;,-

Sg .m§1?~-?l'E.‘//
de licitacao aponta pela possibilidade juridica da utilizacao da modalidade pregao
eletronico come pretendido.

111.1 nos REQUISITOS LEGAIS PARAA REALIZAQ310 no PREGA0;

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizacfio da
modalidade pregfio eletrfinico, é de suma importancia proceder a uma rigorosa
avaliacfio quanto aos requisites legais indispensaveis a sua perfectibilizacao.

Come dito anteriermente, o Pregao Eletronice e’ regido per legislacfio
nacienal, bem come per Decrete Municipal, sendo certo que dentre suas normas
estabelece es prooedimentos preparatorios que deverfio ser ebservados pela
Administracao quando da adocao desta modalidade licitatoria. Neste sentido dispfie e
art. 18 da Lei 14.133/21, ipszls I1'tter1's.'

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é earaoterizada pele
planejarnento e dove coinpatibilizar-se com o plane de contratacoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sernpre que
elaborade, e eom as leis orcamentarias, bem come abordar todas as

1 consideracoes técnicas, mereadologicas e de gestao que podem interferir
na eontratacao, oompreendidos:

I - a descricfio da necessidade da contratacao fimdamentada em estudo
téenico preliminar que caracterize o interesse pfiblico envolvido;

II - a definicfie do ebjete para o atendimento da necessidade, per meio
de terrno de referénoia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executive,
cenforme o case;

III - a definicfio das condicoes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicoes de reoebirnento;

IV - o orcamento estimado, com as cempesicoes dos preces utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracfio do edital de licitacao;

V] - a elaberacfio de minuta de contrato, quando necessaria, que constaré
obrigatoriamente come anexo do edital de lieitagfio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacfio de services ou de
exeoucae de obras e services de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitacfio, e critério de julgamento, o mode de
disputa e a adequaefio e eficiéncia da forrna de combinacfio desses
parametros, para es fins de selcefio da proposta apta a gerar o resultado
de contratacao mais vantajoso para a Admi11istract‘io Piiblica,
considerade todo o cicle de vida do ebjete;

/(\"£';i\1c|pq;01.\
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IX - a motivacfio circunstanciada das condicoes do edital, tais come
* justificativa de exigencies de qualifieacao técnica, mediante indicacfie

das parcelas de major relevfincia técniea ou valor significativo do ebjete,
e de qualifieacfio econoniico-financeira, justificativa dos eritérios de
pontuacfio e julgamento das propestas técnicas, nas lieitacoes com
julgamento per melhor técniea ou técnjca e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacfio de empresas em oonsorcio;

X - a analise dos riseos que possam cemprometer o sucesso da licitaeao
e a boa execucfio centratual;

X1 - a motivacfio sebre o memento da divulgacao do orcamento da
’ ljcitacfio, observado o art. 24 desta Lei.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrucfie dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do case em exarne,
ou, se for o case, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela
Administracao.

1:11.11 - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQEO

E importante lembrar que a teeria dos motives determinantes
preconiza que es ates administrativos, quando motivades, ficam vinculados aos
motives expestes, para todos es efeitos juridicos. Até mesme sua validade dependera
da efetiva existéncia dos motives apresentados. Recomenda-se, per isso, especial
cautela quanto aos seus termes, que devem ser claros, preeisos e corresponder a real
demanda da Munieipalidade, sende inadrnissiveis especificacoes que nfio agreguem
valor ao resultado da contratacfie, ou superiores as necessidades do Municipio, ou,
ainda, que estejam defasadas tecnologiea e/ou rnetodolegicamente.

No case em analise, pelos doewnentos constantes nos autos, a
pretensa contratacfio esta demasiadamente justificada.

111.111 - no TERMO es REFERENCL-'-\ E DA DEFINIQA0 no OBJETO
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O Termo de Referéncia consiste em um dos ates essenciais do pregao
e deve center todos es elementos caracterizadores do ebjete que se pretende licitar,
come a sua desoricae detalhada, o ercamente estimative de custes e e cronegrama
fisico-financeiro da execucao.

Tal documento deve propiciar a avaliacao do eusto pela
Administracao, a definicae dos métodos, a estratégia de suprimento e e praze de
execucao eontratual.

Quanto ae Termo de Referancia, infere-se da lei de regancia que deve
deixar clara a definicao do ebjete do certame pela auteridade cempetente. Nos autos,
percebe-se a consonancia entre e ebjete detalhado pela area requisitante e aquele
definido pela autoridade competente, censtante da minuta de Edital.

Para a licitude da competicao impende também que a definicao do
ebjete, refletida no Terrne de Referéncia, correspenda as reais necessidades do
Municipio, evitando-se detalhes excessives, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de
eonduzir a limitacae da competitividade do certame. Registre-se que nae ineumbe a
Assesseria Juridica avaliar as especificacaes utilizadas, dado o seu carater
eminenternente técnice, recemendando-se a Administracao que verifique o
curnprimente deste requisito '

IILIV - PESQUISA DE PREQO E ORQAMENTO ESTIJVIADO;

A especificacao clara e precisa do ebjete, bem assim de todos es
elementos que o caracterizam (quantidades, metodelogia e tecnolegia a serem
empregados, critéries ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos,
imposta pelo nosso erdenamento juridice.

A cotacao de precos deve ser ampla e atualizada, dc mode a refletir,
efetivamente, a realidade do mercade. Para tante, o TCU erienta que a Administracao
obtenha, no minirne, trés cotacaes validas. Se nae for pessivel, deve consignar a
justificativa nos autos.

Ne ambito do Municipie de Ibaretama, a pesquisa de precos prevista
na Lei n° 14.133/21 foi Regulamentada pelo Decrete 11° 06/2023-GP, de 20 de marco
de 2023, o qual assim preleciona:

K-=1



fit’
‘F

B‘

11"

I6” 1"

PmIBARETAMA ,, ”=*"*-i=1
1‘! i.l'CiTAc,l OPROCURADORIA GERAL 110 MUNICIPIO ’i°'~’~v=v r air‘

Q 1
_'\-i-n|$|—l-’i/

Art. 3°. O processo de coleta ou pesquisa de precos sera rnaterializado
em processe interno materializado pelo Setor de Compras e Services, e
qual contera, no minimo es seguintes documentos:

I - Solicitacao de cotacao do orgao demandante, eontendo
minimamente:

a) Descricao geral do ebjete;

b) Itens;

c) Tabela contendo a ordem dos itens, descricao dos itens, quantidades e
tmidades; e

d) Demais dados e critérios cerrespondentes ao fornecimento on
execucao dos services, de mode que possam agregar informacaes para
fins de oferta de pesquisas de precos, consoante o disposte no art. 4°.

II — Orcamentos, pesquisas, coletas ou precos e demais dados
correspondentes a pesquisa de precos aferida quando da busca e afericao
de estimativas nas fontes disponiveis e possibilitadas per esta Decrete;

II - Mapa ou Orcamento de precos, contendo:

a) Identificacao do(s) agente(s) responsavel (is) pela pesquisa, corn a
respectiva assinatura no ercamento e demais pecas pertinentes ao
processo de pesquisa de precos;

b) Dados de referancia da origem dos precos aferidos;

c) Fontes de pesquisa censultadas e utilizadas para fins de confeccao do
mapa ou orcarnento;

d) Justificativas para a metodolegia utilizada, em especial para a
desconsideracao de valores inconsistentes, inexequiveis eu
excessivamente elevados, se aplicavel;

e) Memoria de calculo do valor estimado e decumentos que lhe dae
suporte, se for o case; e
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f) Justificativa da escelha dos fornecedores, no case da pesquisa direta
de que dispae o inciso IV do art. 5°.

Ne que tange a forma, o Setor de Cempras do Municipio de
Ibaretama optou per realizar a pesquisa de preco diretamente corn possiveis
fornecedores, nos termos do art. 23, § 1°, IV da Lei 14.133/21, bem come no art. 5°,
IV do Decrete n“ 06/2023-GP.

Ha nos autos ainda a devida justificativa da forma da realizaca2o da
pesquisa mercadelagico, tudo dentre dos ditames legais.

Do cotejo doa autos, infere-se que o processo possui em seu conteado
as pesquisas de precos, que permite a mensuracao da estimativa de preco e do valor da
despesa a ser contratada, realizada per meie de pesquisa eletranica de contratacaes
pablicas, respeitados todos os ditames legais, bem assiin a regulamentacao acima
citada.

HLV - ms EXIGENCIAS DE HABILITAQAO;
Além dos documentos de registro, inscricao e ates constitutivos, a Lei

n° 14.133/21 determina, em suma, que a habilitacao far-se-a com a verificacao de que
o Iicitante esta em siruacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e
o Fundo de Garantia do Tempo de Service - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o case, com a cemprovaeao dc que atende as exigéncias do
edi.tal quanto a habilitacae juridica e qualificacaes técnica e econamico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, e
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Constituicao Federal, bem
assim da ausancia de registros impeditives de contratacao no Cadastre Nacional de
Empresas Inidaneas e Suspensas/CGU.

Dessarte, imprescindivel a comprovacao da qualificacae ecenamico-
financeira minima para garantir a execucao do ebjete contratado.

Também no tecante a comprovacao da aptidao técnica, eumpre
destacar que a Administracao pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao
seu pessoal téenico, solicitando a comprovacao per meie de certidaes ou atestados de
services similares, de complexidade teenolagica e operacional equivalente ou superior.
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No entanto, nae se pode deixar do observar o que determina o art.L'9~°

da Lei n“ 14 133/21 de que é vedado a inclusao de condicaes que eernprometarn,
I'6SlI‘1l’1_]3lTl ou frustrem o carater competitive do precesse licitatorio, inclusive nos
cases de parttclpacao de sociedades cooperativas.

A Sumula/TCU 11° 263/2011 esclarece que:

“Para a cemprovacao da capacidade técnico-operacional das lieitantes, e
desde que limjtada, simultaneamente, as parcelas de rnaior relevaneia e
valor signifieativo do ebjete a ser eontratade, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou
services com caraeteristicas sernelhantes, devende essa exigéncia
guardar propercao corn a dirnensao e a cemplexidade do ebjete a ser
executado”.

Ne case dos autos, a minuta do Edital no item 6.6 traz além
daquelas Ja citadas, es requisites técnicos para habilitacao, vejamos:

3. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
8.1. Os interessades na forma do artigo 62 da Lei Federal n.°
14.133/2021 de 1° de ahril de 2021, habilitar-se-ao a presente licitacao
mediante a apresentacao dos docurnentos relacionados no Terrno de
Referéneia (anexo 01) do edital, a serem anexades junte ao cadastro do
SICA ou, através da platafonna BLL.ORG.BR, quando do
cadastramento da proposta ou quando da solicitacao per parte do(a)
Pregoeiro(a), es quais serao analisades pe1o(a) Pregoeiro(a) quanto a sua
autenticidade, veracidade, centefide, fonna e o seu praze de validade.

8.2. As certidaes de comprovaeae de regularidade, bem come as de
faléncia e cencordata, case exigidas neste edital, que nae apresentaram
expressamente e seu periodo de validade, deverae ter side ernitidas nos
60 (sessenta) dias anteriores a data Inareada para a abertura do certarne.

8.3. Toda a documentacao exigida devera ser apresentada em original,
inclusive em formato eletranico, eontendo es dados para fins de
validacae, ou per qualquer precesse de reprografia, obrigatoriamente
autenticada, seja em cartorio, seja per meie do permissive da Lei n°
13.726, de 8 de outubro de 2018. Case esta decumentacao tenha side
emitida pela internet, so sera aceita apes a confirinacao de sua
autenticidade.

8.4. Havendo restricae quanto a regularidade fiscal e trabalhista da
microempresa, da ernpresa de pequeno porte, sera assegurado e prazo de
05 (cineo) dias fiteis, contados da convecacao per parte do (a) Pregeeiro
(a), para a regularizacao do (s) docarnento (s), pedendo tal praze ser
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prorrogade per igual periodo, conforrne dispae a Lei Cemplernentar n°
123/2006.

8.5. A nae comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, até o final
do prazo estabelecide, impficara na decadancia do direito, sem prejuizo
das sancaes cabiveis, sendo faeultade ao (a)Pregoeiro (a) convocar as
prepenentes reinanescentes, per erdem de classificacao.

8.6. Havende necessidade de analisar minuciesamente es documentes
exrgldos, o(a) Pregee1ro(a) suspendera a sessao, infermande no "chat" a
nova data e horario para sua continuidade.

8,7. Sera inabilitado o propenente que nae atender as exigéncias deste
edital referentes a fase de habilitacao, bem come apresentar os
docurnentos defeituosos em seas eonteade e forma.

8.8. Nos itensflotes nae exclusives a Micreernpresa - ME, Empresas de
Pequeno Porte - EPP e equiparadas, havendo inabilitacao, havera nova
verificacao, pelo sistema, da eventual ocorréncia do ernpate ficte,
previsto nos artigos 44 e 45 da LC n"’123, de 2006, seguindo-se a
disciplina antes estabelecida para aceitacae da proposta subsequente.

8.9. Em se tratando de filial, es docurnentos de habilitacao juridica e
regularidade fiscal deverao estar em nome da filial, exceto aqueles que,
pela prapria natureza, sao emitides sornente em nome da matriz,

8.10. 0(a) Pregoeire(a) podera, no julgarnente da habilitaeae, sanar
erros ou falhas que nae alterem a substancia dos decumentos e sua
validade juridica, mediante decisae fimdamentada, registrada em ata e
acessivel aos proponentes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins
dc habilitacao, observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeire de
1999.

8.11. A critérie(a) do(a) Pregeeiro(a), case haja disponibilidade "on-line"
e seja favoravel a agilidade e cempetitividade do certame, poderao ser
realizadas consultas diretarnente aos sitios institucienais na Internet para
fins de comprovacae de regularidade de situacae dos licitantes, fazende
constar, via CHAT, na ata dos trabalhos tais diligancias.

8.12, Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacae fixadas no
Edital, o proponente sera declarade vencedor.

Per fim, recomenda-se, que a Administracae atente para es
entendlmentes do TCU sobre o tema, come acima apresentado, demonstrande,
_]LlSl1lfiCElCiE1lTlBl1'[€ nestes autos, que es parametros de qualificacao técnica fixades
no edital sao necessaries, suficientes e pertinentes ao ebjete licitado, assegurando-
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do certame (vide ainda o Acardao n° 135/2005-PTCU).

111.v1 - DA PREVISAO DE EXISTENCM DE RECURSOS
ORQAMENTARIOS

A Lei Federal n“ 14.133/21 estabelece que a realizacae de licitacao
depende da previsao de recursos orcarnentarios que assegurem o pagamente das
obrigacaes decorrentes dc obras ou services a serem executadas no exercicie
financeiro em curse, do acordo com e respective cronograma.

Neste ponte, tem-se que resta presente nos autos a devida
comprovacao da existancia de previsao no ercamento pablico do Municipio de
Ibaretama, devidamente atestade pelo Secretarie de financas, bem come pelo
responsavel pela contabilidade municipal.

111.v11 - AUTORIZAQQO PARAA ABERTURA DA LICITAQAO

Superadas as etapas relativas ae planejamente da contratacao,
come a definicao do ebjete e a indicacae do recurso proprio para a despesa, toma-
se possivel ae gestor avaliar a oportunidade e a cenveniancia de se realizar a
centratacao.

Case cenclua per deflagrar a licitacae pretendida, deve emitir a
autorizacae para a abertura da licitacae.

No presente case, tal exigancia fei cumprida.

111.v111 - DESIGNAQAO no AGENTE or: CONTRATAQAO E EQUIPE DE
APOI0

Para a realizacao da licitacao, a autoridade cempetente deve designar
urn agente de centratacao, dentre es servidores desta Municipalidade, cujas atribuicaes
ineluem e recebimento das propestas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacae, bem come a habilitacae e a adjudicacao do ebjete do certame ae
licitante venceder.

Anote-se que o servider designade deve ter realizado capacitacae
especifica para exercer a atribuicae.
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publicacao deste ato, em atendimente a prescricao legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe
para apoiar o agente de contratacae em suas atividades, integrada em sua maioria per
servideres ecupantes de cargo efetivo eu emprego da administracao, preferencialmente
pertencentes ae quadre permanente da Prefeitura Municipal de Ibaretama-CE.

Percebe-se preenchido este requisite.

IILVIII — DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS 

Passarnes a analise dos elementos abordados na minuta do edital e
seus anexos, assim come sua concerdancia com as imposicaes do art. art. 18, incisos V
da Lei 14.133/21.

O art. 25 da Lei 14.133/21 traz a ebrigatoriedade de aberdagem dos
seguintes elementos nos editais de licitacao, podendo estes ser suprimidos eu
acrescidos, conferme e case:

Art. 25. O edital devera center o ebjete da licitacao e as regras relativas
a convocacao, ao julgarnente, a habilitacae, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do centrate, a entrega
do ebjete e as condicaes de pagarnente.

Apas analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital
fei elaborado em harmenia corn es ditames do art. 25 da Lei n“ 14.133/21, destacando-
se a clareza e objetividade do ebjete da licitacao, a previsao de requisites pertinentes
ao ebjete do certame come condicao de habilitacao, fixacao de critério objetivo para
julgamento das propestas, prazes legais respeitados para impugnacao ae edital,
abertura das propestas e julgamento de recurses, pelo que esta Procuradoria nae tem
nenhuma recomendacao a ser feita.

Ne que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 92 da Lei 11° 14.133/2]. O Anexo III, do edital em analise, prevé as
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula
referente ae ebjete; prazo de execucao e local de entrega; do recebimente; do valor;
dotacae orcarnentaria; pagamento; obrigacaes das partes; penalidades; rescisao
centratual; da gestao e fiscalizacae; da legislacae; e fore.
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrate clausulas que estabelecam:
I - o ebjete e sens elementos caracteristices;
II - a vinculacae ae edital de Iicitacae e a proposta do licitante vencedor
on ao ato que tiver auterizade a centratacae direta e a respectiva
proposta;
III - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos
cases emissos;
IV - o regime de execucao on a fortna de fornecimente;
V - e prece e as condicaes de pagarnento, es critéries, a data-base e a
periedicidade do reajustamento de precos e es critéries de atualizacao
menetaria entre a data do adimplemento das ebrigacaes e a do efetivo
pagamente;
VI - os critéries e a periodicidade da medicao, quando for e case, e e
prazo para Iiquidacao e para pagarnento;
VII - es prazes de inicio das etapas de execucae, cenclusao, entrega,
observacao e recebirnento definitive, quando for e case;
VIII - e crédito pelo qual cerrera a despesa, corn a indicacao da
classificacao fimcienal programatica e da categeria ecenaniica;
IX - a matriz dc risce, quando for o case;
X - o prazo para resposta ae pedido de repactuacao de precos, quando
for o case;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do eqnilibrie
econamice-financeiro, quando for e case;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem eferecidas pelo contratado no case dc
antecipacao de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia ininima do ebjete, observades es prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicoes de rnanutencae e assisténcia técnica, quando for o case;
XIV - es direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e es valores das multas e suas bases dc calcule;
XV - as condicaes de irnpertacao e a data e a ta:-ta de cambie para
cenversae, quando for o case;
XVI - a ebrigacae do contratado de manter, durante toda a exeeucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacaes per ele assumidas,
todas as condiciies exigidas para a habilitacao na licitacao, ou para a
qualificacao, na contratacao direta;
XVH - a obrigacao de o contratado ctunprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem come em eutras normas especificas, para
pessoa corn deficié‘=ncia, para reabilitado da Previdancia Social e para
aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados es requisites
definidos em regularnento;
XIX - es cases de extincao.

Da analise da minuta, Anexo III do Edital, temes que os requisites
elencados no supracitado artigo e seus incisos, resta plenamente atendido.

_ [V -
DA CONCLUSAO
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Diante do exposte, epino FAVORAVELMENTE ao Pregao
Eletranico para a contratacao dc empresa especializada para Aquisicae de Material
Didatice para Educacao lnfantil e Material Didatico Semienterrado do
Alfabetizacae para as Turmas do 1° e 2° anes do Ensino Fundamental.

Regsalte-se, ainda, que es critérios e a analise do mérito
o ortuntdade e conveniéncia do edido constituem analise técnica da Secretaria

sol icitarite, bem come a verificacao das dotacaes orca1_11e_nt_g§ri_as,e especificida§e_ou
cumulacae do ebjete d_o proccdimento _lic_:_ita_ttfn_"ie_, pelo que o presen_te,opir_1_ativo
cinge-se, exclusivamente, aos _co_1_1torrLosjuridicps ferjmais do c_a§,e em comcnto.

E o Parecer, S.M.J!

Ibaretama - CE, em 29 de abril d 2024.

Rene do it eelho
Procurader e o Munictjvio
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