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\. -"~ -.PARECER JURiDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N“ 2024.05.21.02

INTERESSADO: Agentc dc Contratacfio - Sccretaria Municipal dc Safidc

EMENTA: macrro ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. CONCORRENCIA PUBLICA.
SERVICOS DE ENGENHARIA. LEI N“. 14.133/21.
POSSIBILIDADE.

R.h.

Veic a csta Procuradcria Municipal, pcdidc dc parecer
encaminhado pclc Agentc dc Ccntratacfics dc Ibaretama-CE, rcfercntc ac prcccssc
administrativc 11° 2024.05.21.04 defronte sclicitacfic inicial por mcic do
Documcntc dc Fcrmalizacfic dc Dcmanda - DFD cla Secrctaria Municipal dc Safidc
Pfibliccs no proccdimentc licitatéric da mcdalidadc dc Ccnccrréncia, tipo maicr
desccntc para “CONTRATACA’0 DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ExEcU(:A'0 DE SER VICOS DE REFORMA ms UNIDADES B/1's1cAs DE
SA UDE E POSTOS DE ATENDIMENTOS NA SEDE E NOS DISTR]T08’.
CONFORME MAPP 5219, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARL4 DE
s.4 U05 no MUNICIPIO DE IBARETAMA/CE
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Com os autos vieram os seguintes docmnentos para a analise
juridica:-

I. DFD — Documentc de Forrnalizacfio de Demanda;

II. Projeto/Orcamento;

III. ETP — Estudo Técnico Prelirninar;

IV. Declaracfio dc disponibilidade orcamentaria;

V. Tenno de Referéncia;

VI. Minuta dc Edital e anexos;

Na sequéncia, 0 processo foi remetido a esta Procuradora Geral,
para a analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n.
14.133/21.

Este Parecer, portanto, tern o escopo de assistir o Municipio de
Ibaretama no controle intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatoria do procedimento.

E o necessario a relatar. Ao parecer.

.. [ _ "
FINALIDADE E ABRANGENCLA D0 PARECER JURIIDICO

De inicio, cumpre delimitar que o exame realizado neste parecer se
restringe, tfio somcnte, aos aspectos formais e juridicos acerca cla adocfio da
modalidade do Concorréncia, de tipo maior desconto, para a confeccfio do certame,
estando excluidos quaisquer pontos dc carater técnico, economico e/ou
discricionario, cuja avaliacao nao compete a esta Assessoria.
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Assim, a presente manifestacao juridica tem o escopo <15 assistir a
autorrdade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, I c II, da Lei n“ 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos -
NLLC):

Art. 53. Ac final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o orgao de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle prévio dc legalidade
mediante analise juridica da contratacfio.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o érgao de
assessorarncnto juridico da Administracao devera:

» I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicfio de prioridade;

I II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
t compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratacfio e corn
exposicao dos pressupostos de fato e dc direito levados em
consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, 0 controle
prévio de legalidade se da em fimcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacao, nfio abrangendo, portanto, cs demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica cu dc conveniéncia e
oportunidade. Em relacfio a esses, cportuno registrar o teor Enunciado BPC n“ 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacao consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto tecnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se pcsicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridiccs, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
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estes emitir opiniao ou formular recomendacfies, dcsde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento

De fato, presume-se que as especificacfies técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelc setor competente do orgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

OPOITLLTIO esclarecer que nao é papel do orgac de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a cornpeténcia de cada agente pilblico para a
pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incurnbe a cada um
destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de atuacao.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico,
conforrne orientacao da melhor doutrinaria e da jurisprudéncia hodiemas, é ato de
natureza merarnente opinativa, nao dotado dc forca vinculante, cabendo ao gestor
tornar a decisao que lhe aprouver mais oportuna e conveniente.

Por todos, esclarecedor julgado do E. Supremo Tribunal Federal.

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal.
’ Dispensa cu inexigibilidade de licitacao fora das hipoteses

legais. Artigo 89 da Lei n° 8.666/93. Pretendido trancamento
I da acao penal. Inépcia da denuncia. Atipicidade da conduta
iimputada. Auséncia dc demcnstracao do dolo especificc.
Agravante que, na qualidade dc chefe da Assessoria Técnica
da Administracao Regional, emitiu parecer favoravel a
contratacao. Manifestagrfio de natureza meramente

' opinafiva e, portanto, nfio vinculante para 0 gestor
pliblico. o qual pode, de forma jusfificada, adotar ou nao
a oricntacfio exposta no parcccr. 0 parcccr tem ualureza
obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n“ 8.666/93), porém nao é
vinculante. Ineficiéncia da denfincia na demonstracao da
vontade conscientemente dirigida, por parte da agravante, de
superar a necessidade de realizacao da licitacao. Abusividade
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da responsabilizacao do parecerista a luz de uma alargada
relacao de causalidade entre seu parecer e o ato
administrative do qua] tenha supostamente resultado dano ao
erario (v.g., MS n° 24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08).

I (~--)
1(I-[C 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO,
Relator (a) pl Accrdao: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 04/09/2013, PROCESSO ELETRGNICO
DJe-233 DIVULG 31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018)

F inalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes
sac feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe e’
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacfies. Niio obstante, as
quest-fies relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua correciio. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Adrninistracao.

_ I] -

DA ANALISE JURIDICA

- 11.1 - PLANEJAMENTO DA CONTRATAQAO

A Lei n° 14.133! 2021 estabeleceu que fase preparatoria do
processo licitatoric e caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacoes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacao (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e
documentos que devem instmir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se

I 1‘.,:",'I;\{.l,Jir.f .
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com o piano ds contratacoss anual ds que trata o inciso VII
do caput do art. 12 dssta Lei, sempre que slaborado, e com as
leis orcamsntarias, bsm como abordar todas as consideracoss
técnicas, mercadologicas e de gsstao que podem intsrfsrir na
contratacao, compreendidos:

I - a descrigfio da necessidade da contratagfio
fundamentada em estudo técnico greliminar gue

. .caracterlze o mteresse gliblico envolvido;

H - a definigao do obieto para o atendimento da
 , por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforms o caso;

III - a definigfio das condigfies de execugfio e gagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicfiss de
recebimsnto;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a slaboracao do edital de licitacfio;

VI - a elaboracfio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como ansxo do
sdital ds licitacfio;

VII - o regime ds fornecimsnto de hens, de prestacfio de
servicos ou de exscucao ds obras s servicos ds engsnharia,
obssrvados os potenciais ds sconomia ds sscala;

VIII - a modalidads de licitagao, o critério de iulgamento,
o modo de disputa s a adequacao s eficiéncia da forma ds
combinacao dsssss paramstros, para os fins ds selscao da
proposta apta a gsrar o resultado de contratacao mais
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, ciclo de vida do objsto;

XI - a motivacao circunstanciada das condicfiss do sdital, tais
como justificativa ds sxigéncias de qualificacao técnica,
mediante indicacao das parcelas de maior rslevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e ds qualificacao
econfimicofinancsira, justificativa dos critérios ds pontuacao
s julgamsnto das propostas técnicas, nas licitacoss com
Julgamsnto por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentss a participacao ds empresas

' em consorcio;

X - a analise dos riscos gue gossarn comgrolneter o
sucesso da licitagfio e a boa execugfio contratual;

lXI - a motivacao sobrs o moments da divulgacao do
i orcamsnto da licitacao, obssrvado o art. 24 dssta Lei."

Nests mesrno dispositivo, o legislador dispos acerca dos slsmentos
integrantss do Estudo Técnico Preliminar, que devsra evidsnciar o problsma a ser
resolvido s a sua melhor solucao, ds modo a psrmitir_a avaliacao da viabilidads

r técnica e economica da contratacao (§ 1°), quais ssjam:

, “I - dsscricao da nscsssidade da contratacao, considerado o
problsma a ser rssolvido sob a perspectiva do interesss
pubfico;

II - dsmonstracao da previsao da contratacao no piano ds
contratac-fies anual, sempre que elaborado, ds modo a indicar
o ssu alinharnsnto com o planejarnsnto da Administracao;

III - rsquisitos da contratacao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias ds calculo s dos documsntos
que lhes dao suports, que considersm intsrdepsndéncias com
outras contratacoss, de modo a possibilitar sconomia ds
sscala;

V - lsvantamsnto de mercado, que consists na analiss das
altsmativas possiveis, e justificativa técnica e econ-fimica da
escolha do tipo ds solucao a contratar;

VI - sstimativa do valor da contratactio, acompanhada dos
prscos unitarios rsfersnciais, das memorias ds calculo e dos
documentos que lhs dao suports, que podsrao constar ds
ansxo classificado, ss a Adlninistracao optar por prsservar o
seu sigilo ate a conclusao da licitacao;

VII - dsscricao da solucao como urn todo, inclusive das
sxigéncias relacionadas a manutencao s a assisténcia tecnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacéio;

IX - demonstrative dos resultados pretendidos em termos de
sconomicidade s de melhor aproveitamsnto dos rscursos
humanos, materiais s financsiros disponivsis;

X - providéncias a serem adotadas psla Administracao
previaments a cslebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de emprsgados para fiscalizacao
e gestao contratual;

XI - contratacfiss corrslatas s/ou interdepsndsntes;
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rsspeetivas msdidas mitigadoras, incluidos requisites de
baixo consume ds energia e de outros rscursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobrs a adsquacao da
contratacao para o atsndimento da necessidads a que se
dsstina.”

E certo ainda que devera conter ao msnos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VHI e XIII, acima sxplanado, conforms sxpressarnente
sxigido pelo §2“ da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, devera a Administracao aprssentar as devidas
justificativas s cumprir os fundamentos autorizados.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar - ETP da
contratacao devs conter, de forma fundamentada, a dsscricao da necessidads da
contratacao, com especial atsncao a dernonstra<;a'.o do interesse pfiblico envolvido.
Também é prsciso que sejam abordadas as consideracfies técnicas, mercadologicas
e de gestao que podem interferir na contratacao.

No presents caso, os profissionais da area técnica s requisitante
elaboraram o ETP, que por se tratar de documsnto de conhecimento técnico, a
avaliacao cabs, em flrltima instancia, ao prdprio orgac assistido, cabsndo a este
orgfio de asssssoramento tao somente obsewar se contém as previsfies necessaries
relacionadas art. 18, §1°, da Lei n” 14.133! 2021.

De analise do documentos acostadcs nos autos, notadamente dos
aspsctos legais, sem adentrar ao vies tecnico, vislumbro que consta a demonstracao
dos seguintes slemsntos: a).-necessidade da contratacfio, b) previsao no piano anual
de eontratacfio, c) sstimativas das quantidades, d) estimativa do preco da
contratacao; e) justificativa para parcelamento ou nao; i) posicionamsnto
conclusivo sobrs a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e
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prsvistos na legislacao em comento.

n.n DA ANALISE ma: RISCOS

0 art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o
planejamento da contratacao devera contsmplar a analiss dos riscos que possam
comprcmeter o sucesso da Iicitacao e a boa execucao contratual.

No caso concrete, verifica-se que a Administraeao elaborou o
gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que atendsu ao exigido supra.

IH - DA ADEQUAQAO DA MODALIDADE LICITAT(§RL-'-\ ELEITA

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as
obras, servicos, compras e alienacfies da Administracao Pfiblica serao precedidas
de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos cs conconentes,
ressalvados os casos especificados na Isgislacéio.

A licitacao configura procsdimento administrative mediante o qua]
a Administracao Plllblica selsciona a proposta mais vantajosa, earacterizando-se
como ato administrative formal, praticado pelo Gestor Publico, dsvendo ser
proeessado em estrita conformidade corn cs principios sstabelecidos na
Constituicao Federal s na legislacao infraconstitucional.

Com vistas nisso, o Iegislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do precsito constitucional supra, positivou em nosso ordenarnento
patrio a nova Lei de Licitacoes n“. 14.133/21, a qua] estabelece as diretrizes gerais
a serem observadas pelo administrador pnblico quando da realizacao de seus
procedimentos de contrataeoes, bsm como entabula as possiveis modalidades de
licitacao que poderao ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a
Administraefio Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridads competente optou psla
modalidads licitatoria Concorréncia, a qual possui sua regulamentacao legal
encampada na Lei 11°. 14.133/21.
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O tsxto normative disciplina em seu artigo 6°, inciso XXXVIII,
que a concorréncia é a modalidads destinada a contratacao ds bens e servicos
espsciais e de obras s sen/icos corn uns e espsciais de sngenharia, e o inciso XII do
mesmo normativo destaca que é considerada cbra toda atividade estabslecida, por
forca de lei, como privativa das profissoes de arquiteto s engenheiro que implica
intswsncao no meio ambiente por meio ds um conjunto harménico de acoss que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imovsl.

Assim, tem-se que a modalidads concorréncia é compativel com o
objeto do presents certame, qual seja, reforma dos postcs de sands e pontos ds
atsndirnsnto do Municipio ds Ibaretama-CE.

1n.1 nos REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZAQAO DA
CONCORRENCIA

Uma vez superada a analise quanto a viabilidads da utilizacao da
modalidads concorréncia, é de suma importancia proceder a uma rigorosa
avaliacao quanto aos rsquisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizacfio.

Como dito anteriormente, a Concorréncia Eletronica é regida por
legislacao nacional, bem como por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas
normas estabelece os procedimentos prsparatorios que deverao ser obssrvados psla
Administracz-“io quando da adocao desta modalidads licitatoria. Nests sentido dispfie
0 art. I8 da Lei 14.133/21, ipsis lftteris:

Art. I8. A fass prsparatoria do processo Iicitatorio é
caracterizada pelo planejamsnto e deve compatibilizar-se
com 0 plano de contratacfies anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e corn as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes

A tecnicas, msrcadologicas e de gestfio que podem interferir na
contratacao, compreendidos:
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I - a descricao da necessidade da ccntratacao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterizs o interssse
publico envolvido;

II - a definicfio do objsto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto sxecutivo, C0l'lf0lTI'l8 o caso;

III - a definicac das condicoss de exscucfio e pagamento, das
garantias exigidas e ofsrtadas e das condicfies de
rscebimsnto;

IV - o orcamsnto estimado, com as composicties dos precos
utilizados para sua forrnacao;

V - a slaboracao do edital de licitaeao;

VI - a elaboragzao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamsnte como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornscimento de bens, de prestacao de
servicos ou de exscucéio de obras s servicos de engenharia,
observados os potenciais de sconomia de sscala;

VIII - a modalidads de licitacfio, o critério de julgamsnto, o
modo de disputa e a adsquacao e eficiéncia da forma de
combinacao desses parametros, paraos fins de sslecao da
proposta apta a gsrar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administrracao Publica, considerado todo o
ciclo ds vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do sdital, tais
como justificativa ds exigéncias de qualificacao técnica,
mediante indicacao das parcelas de maior relsvancia técnica
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econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas Iicitacoes com
julgamento por melhor tecnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participaeao de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacao e a boa execucao contratual;

XI - a motivacao sobrs o momento da divulgacao do
orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrucao dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exams,
ou, ss for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas psla
Administracz-“io.

111.11 - 1).»-1 JUSTIFICATIVA DA CONTRATA A0 

F importante lembrar que a teoria dos rnotivos detenninantes
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos jurldicos. Até mssrno sua validade dependera
da efetiva sxisténcia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial
cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, prscisos e corresponder a real
demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificacfies que nae agreguem
valor ac resultado da contratacfio, ou superiores as nscessidades do Municipio, on,
ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.

No caso em analise, pelos documentos constantes nos autos, a
pretensa contratacao esta demasiadamente justificada.

111.111 - no TERMO on REFERENCIA E DA DEFINIQAO no OBJETO

O Terrno de Referéncia consists em um dos atos essenciais da
concorréncia s devs conter todos os elementos caracterizadores do objsto que ss

 

cu valor significativo do objsto, e de qualificacao
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pretends licitar, como a sua dsscricao detalhada, o orcamento estirnativo ds custos s o
cronograrna fisico-financsiro da execucao.

Tal documents devs propiciar a avaliasao do custo psla
Administracao, a definicao dos metodos, a estrategia de suprimento e o prazo de
exscucao conlratual.

Quanto ao Tsrmo de Refsréncia, infers-se da lei de regéncia que devs
deixar clara a definicao do objsto do certame psla autoridads competente. Nos autos,
percebs-ss a eonsonancia entre o objsto detalhado psla area requisitante e aquele
definido psla autoridads competente, constants da minuta de Edital.

Para a licituds da competicao impende também que a definicao do
objsto, refletida no Termo de Referéncia, corrssponda as reais necsssidadss do
Municipio, evitando-se detalhes excsssivos, irrelsvantss on desnecessarios, capazes de
conduzir a limitacao da competitividads do certame. Registre-se que nao incumbs a
Assessoria Juridica avaliar as especificacoes utilizadas, dado o seu carater
eminentemente téenicc, recomsndando-ss a Adrninistracao que verifique o
curnprimento deste requisito

IILIV - PESQUISA DE PREQO E ORQAMENTO ESTIIVIADO;

A especificaoao clara s prscisa do objsto, bem assim ds todos os
elementos que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem
emprsgados, criterios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos,
imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotasao ds precos devs ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivaments, a rsalidade do msrcado. Para tanto, o TCU orienta que a Admimstracao
obtsnha, no minimo, nas cotaco-es validas. Se nao for possivel, devs consignar a
justificativa nos autos.

O §2° do art. 23 da Lei 14.133/2021, dispoe que:

§ 2° No processo Iicitatorio para contratacao de obras e
servicos de engenharia, conforms regularnento, o valor
sstimado, acrsscido do percsntual de Beneficios e Despssas
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Indiretas (BDI) ds refsréncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera dsfinido por meio da utilizacao de parametros
na seguints ordsm:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a
msdiana do item correspondents do Sistema ds Custos
Refsrenciais de Obras (Sicro), para senricos s obras ds
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional ds
Pesquisa de Custos e lndicss de Construcao Civil (Sinapi),
para as demais obras e ssrvicos de engenharia;

Do cotejo doa autos, infers-se que o processo possui em seu contsado
as orcamento utilizando como parametro a tabsla sstadual SEINFRA, que perrnite a
mensuracao da estimativa de preco e do valor da despesa a ser contratada, realizada
por meio de pesq uisa eletronica de contratacoes piiblicas, respeitados todos os ditames
legais, bem assim a regulamsntacao acirna citada.

111.v - 1).-1s EXIGENCIAS on HABILITA Ao-ML;

Além dos documentos de registro, inscricao e atos constitutivos, a Lei
n° 14.133/21 determina, em suma, que a habilitacao far-se-a com a verificacao ds que
o licitante ssta em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e
o Fundo de Garantia do Tempo de Servioo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a cornprovacao de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitacao juridica e qualificacfies técnica e economics-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidads trabalhista, o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Constituicao Federal, bem
assim da ausencia de registros impeditivos ds contratacao no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU.

Destarte, imprescindivel a comprovacao da qualificacao economics-
financsira minima para garantir a execucao do objsto contratado.

Tarnbérn no tocante a cornprovaeao da aptidao técnica, clnnpre
destacar que a Administracao pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao
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seu pessoal técnice, selicitando a cemprovacao per meio de certidoes ou atestados de
services snmlares, ds cemplexldade tecnologica e operacienal equivalents ou superior.
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No entanto, nae se pode deixar de ebssrvar o que detennina o art. 9°
da Lei n° 14.133/21, ds que é vsdade a inclusao de cendicoes que cemprometam,
1‘€SlI‘1I'l_]3.lTl ou frustrsm e carater competitive do processo licitatorie, inclusive nos
cases de partieipacao de seciedadss coeperativas.

A Samula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

I “Para a cemprovacae da capacidade tacnice-operacienal das
licitantss, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia s valor significativo do objsto a ser
centratado, é legal a exigéncia de cemprovacae da exscucae
de quantitatives minimes em obras eu services com
caracteristicas semelhantes, devende essa exigéncia guardar
propercao com a dirnensao e a cemplsxidade do objsto a ser
executado”.

Per fim, recomenda-se, que a Administracae atente para es
sntsndimentes do TCU sobrs o tema, come acima apresentado, demenstrando,
justificadamente, nestes autos, que es parametros de qualificacae técnica fixades
no edital sae necessaries, suficientes e pertinentss ao objsto licitade, assegurando-
se que as exigéncias formuladas nae implicam em restricae ae carater competitive
do csrtame (vide ainda o Acordao n“ 135/2005-PTCU).

111.v1 - DA PREVISAO on EXIS1"ENCIA es RECURSOS 
ORQAMENTARIOS

A Lei Federal n“ 14.133/21 estabelece que a realizacae de Iicitacao
depends da previsao de rscursos orcamentaries que asssgurem o pagamsnto das
obrigacoes decerrentss de obras ou services a serem sxecutadas no sxercicio
financsire em curse, ds acorde com e respective cronegrama.

Nests pente, tern-se que resta presents nos autos a dsvida
cemprovacae da existencia de previsae no ercamente pablico do Municipio de
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Ibarstama, dsvidaments atestado pelo Secretario ds financas, bem some pelo
responsavel psla centabilidads municipal.

111.v11 - AuToR1zAgA0 PARA A ABERTURA DA LICITAQ.-10

Superadas as stapas rslativas ae planejamsnto da centratacao,
some a dsfimcae do objsto s a indicacae do rs-curse preprie para a despesa, tema-
ss possivel ao gester avaliar a epertunidade s a conveniéncia de ss realizar a
contratacao.

Case conclua per deflagrar a licitacao prstendida, devs smitir a
auterizacao para a absrtura da licitacao.

No presents caso, tal sxigéncia foi cumprida.

111.v111 - DESIGNAQAO no AGENTE DE coNTRATAgA0 E EQUTPE on
AP01o

Para a realizacae da licitacae, a autoridads competente devs
designar um agents ds contratacao, dentre es serviderss desta Municipalidade,
cujas atribuicoes incluem o recebimsnte das prepestas s lances, a analise de sua
aceitabilidade s sua classificacae, bem come a habilitacae e a adjudicacao do
objsto do certame ao licitants vsncsdor.

Anote-se que o ssrvider designado devs tsr realizado capacitacao
especifica para exsrcer a atribuicao.

Nos autos, consta a dssignacao do agents de centratacao e a
publicacae deste ato, em atsndimento a prsscricae legal.

Também devs ser designada, psla mssma autoridads, uma equips
para apeiar o agents de centratacao em suas atividades, intsgrada em sua maioria
por serviderss ecupantes de cargo sfstivo ou emprego da administracae,
pref-‘erencialrnents pertencsntes ao quadre permansnts da Prefsitura Municipal ds
Ibaretama-CE.
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Percsbe-ss preenchide este requisite.

IILVIII - DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS g

Passames a analise dos elementos abordados na minuta do edital e
seus ansxos, assim come sua concordancia com as imposicoss do art. art. 18,
incises V da Lei 14.133/21.

O art. 25 da Lei 14.133/21 traz a ebrigatoriedade de aberdagem
dos seguintes elementos nos editais de licitacao, pedendo estes ser suprimides eu
acrsscidos, conforms o case: I

ii Art. 25. O edital devsra center e objsto da licitacao e as
rsgras rslativas a cenvocacao, ao julgamsnto, a habilitacao,
aos rscursos s as penalidadss da Iicitacae, a fiscalizacao e a
gestao do centrato, a sntrsga do objsto s as cendicaes de
pagamsnto.

Apos analise do instrumento apresentado, censtateu-ss que o edital
fei slaborado em harmenia com es ditarnes do art. 25 da Lei n“ 14.133/21,
destacando-se a clarsza s ebjetividads do objsto da licitacae, a prsvisae de
requisites psrtinentss ae objsto de certame como cendicao ds habilitacao, fixacae
de critérie objetive para julgamsnte das prepestas, prazes legais respeitados para
impugnacae ae sdital, absrtura das prepestas e julgamento ds rscmsos, pelo que
esta Precuradoria nae tem nsnhuma recomendacao a ser fsita.

No que cencems a minuta do centrato, esta devs ssguir as rsgras
previstas pslo art. 92 da Lei n" 14.133/21. A minuta do centrato segue como anexo
do edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacienadas no corpo da
minuta da seguints ferma: clausula referents ao objsto; praze ds exscucao e local
de sntrsga; do rscsbimente; do valor; dotacae ercamsntaria; pagarnsnto;
ebrigacoes das partes; penalidadss; rescisae centratual; da gsstao s fiscalizacae; da
lsgislacao; s fore.
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estabelecam:
I - e objsto s ssus elementos caracteristicos;
II - a vinculacao ao edital ds licitacao e a proposta do
licitante vsncsder eu ae ato que tivsr auterizado a
contratacae dirsta s a respsctiva proposta;
III - a legislacao aplicavsl a execucao do centrato, inclusive
quanto aos cases omissos;
IV - o regime ds exscucao ou a fenna de fornssimento;
V - o prsco e as condicaes ds pagamente, es critérios, a data-
base s a psriodicidade do reajustamente de prscos e es
critérios de atualizacae monetaria entre a data do
adimplemento das ebrigacaes e a do efetivo pagamente;
VI - os critéries s a periodicidads da rnsdicao, quando for o
case, s o prazo para liquidacae e para pagamento;
VII - es prazos ds inicio das etapas de sxecucao, conclusao,
entrega, observacao s rscsbimsnto definitive, quando for o
case;
VIII - o crédito pelo qua] correra a despesa, com a indicacao
da classificacae funeional programatica e da catsgoria
econfimica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao psdide ds repactuacao ds prscos,
quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ae psdide ds rsstabelecimsnto do
equilibrio sconamico-financeire, quando for o caso;
XII - as garantias ofsrecidas para asssgurar sua plena
exscucao, quando exigidas, inclusive as que fersm ofsrecidas
pelo centratade no case ds antecipacao de valorss a titulo ds
pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objsto, obssrvados es
prazos minirnes sstabelecidos nesta Lei e nas norrnas
técnicas aplicavsis, e as condicaes de manutencae e
assisténcia técnica, quando for e caso;
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XIV - es dirsites e as responsabilidadss das partss, as
penalidadss cabiveis e es valorss das multas s suas bases ds

- calcule;
XV - as condicoss de importacao e a data e a taxa de cambio
para eonversao, quando for e caso;
XVI - a obrigacae do contratade de manter, durants toda a
sxecucao do centrato, em compatibilidade com as ebrigacaes
por els assumidas, tedas as cendicaes exigidas para a
habilitacae na licitacao, ou para a qualificacao, na
contratacao dirsta;
XVII - a obrigacao de e contratade cumprir as sxigéncias ds
reserve ds cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com dsficiéncia, para
rsabilitade da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo ds gestao do centrato, obssrvados es
requisites dsfinidos em regulamente;
XIX - os cases de sxtincae.

.1

Da analise da minuta, Anexo III do Edital, temos que es requisites
slencados no supracitado artigo s seus incises, rssta plenaments atsndido.

_ [V _
DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino FAVORAVELMENTE a Concorréncia
Pablica para a centratacao de empresa especializada para sxscucae da reforms das
Unidades basicas de saads s postcs de atendimento.

RessaIte;se.,_ ainda gus es critérios s a analise ds mérito
(opertu13idad_e s conveniéncia do psdide) co_ns§itu_sm analise té_cn_ica_ _d_a Secretaria
solicitants_._ bem cgrr_1_o a vsriijcacao g_:I_as deta oes__or_can;1-e1_1ta1_'_ias s es scificidade eu
cumulaao do obieto do roceclirnento Iicitatorio elo us 0 resents 0 inative
sings-ss, exclusjvamen_te,_aos centomes iuridicos Qormais c_;I_o QQSQ em cements,

E o Parecsr, S.M.J I

-_..___,_____

1
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