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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO G LiCITAC
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.05.21.02

INTERESSADO: Agente de Contratagdo — Secretaria Municipal de Saude

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E

B CONTRATOS PUBLICOS. CONCORRENCIA PUBLICA.
SERVICOS DE ENGENHARIA. LEI N°. 14.133/21.
POSSIBILIDADE.

R.h.

Veio a esta Procuradoria Municipal, pedido de parecer
encaminhado pelo Agente de Contratagdes de Ibaretama-CE, referente ao processo
administrativo n° 2024.05.21.04 defronte solicitacdo inicial por meio do
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD da Secretaria Municipal de Saude
Publicos no procedimento licitatdrio da modalidade de Concorréncia, tipo maior
desconto para “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE REFORMA DAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE E POSTOS DE ATENDIMENTOS NA SEDE E NOS DISTRITOS,
CONFORME MAPP 5219, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE IBARETAMA/CE”.
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Com os autos vieram os seguintes documentos para a analise
juridica:-

[. DFD — Documento de Formaliza¢do de Demanda;
1I. Projeto/Orgamento;
I1I. ETP — Estudo Técnico Preliminar;
IV. Declaragdo de disponibilidade orgamentaria;
V. Termo de Referéncia,
VI. Minuta de Edital e anexos;
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradora Geral,
para a analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n.
14.133/21.
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio de
Ibaretama no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na

fase preparatoria do procedimento.

E o necessario a relatar. Ao parecer.

-T-
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

De inicio, cumpre delimitar que o exame realizado neste parecer se
restringe, tio somente, aos aspectos formais e juridicos acerca da adogdo da
modalidade do Concorréncia, de tipo maior desconto, para a confec¢do do certame,
estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou
discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.
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Assim, a presente manifesta¢do juridica tem o escopo de asSistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o

artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de
todos os elementos indispensdveis & contratacdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag@o na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
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estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o caréter discricionério de seu acatamento

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 0rgéo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do Orgdo de assessoramento
Juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, tampouco de atos Ja praticados. Incumbe a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagao.

Esse esclarecimento ¢ necessario porque o parecer juridico,
conforme orientagdo da melhor doutrinaria e da jurisprudéncia hodiernas, é ato de
natureza meramente opinativa, ndo dotado de forga vinculante, cabendo ao gestor
tomar a decisdo que lhe aprouver mais oportuna e conveniente.

Por todos, esclarecedor julgado do E. Supremo Tribunal Federal.,

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal.
—~ Dispensa ou inexigibilidade de licitagdo fora das hipéteses
legais. Artigo 89 da Lei n° 8.666/93. Pretendido trancamento
da acdio penal. Inépcia da dentncia. Atipicidade da conduta
imputada. Auséncia de demonstragdo do dolo especifico.
Agravante que, na qualidade de chefe da Assessoria Técnica
da Administragdo Regional, emitiu parecer favoravel a
contratagdo. Manifestacio de natureza meramente
opinativa e, portanto, nfio vinculante para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou nio
a orientaciio exposta no parecer. O parecer tem natureza
obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nio é
vinculante. Ineficiéncia da denuncia na demonstragio da
vontade conscientemente dirigida, por parte da agravante, de
superar a necessidade de realizagdo da licitagdo. Abusividade
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da responsabilizagdo do parecerista 4 luz de uma alargada
relagio de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha supostamente resultado dano ao
erario (v.g., MS n° 24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08).
(...)

(HC 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO,
Relator (a) p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-233 DIVULG 31-10-2018 PUBLIC 05-1 1-2018)

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
prosseguimento do feito sem a observdncia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

-1 -
DA ANALISE JURIDICA

= - 1LI - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

A Lei n° 14.133/ 2021 estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
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com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descricio da _necessidade da contratacio

fundamentada _em estudo técnico preliminar __que
caracterize o interesse piblico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da

necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicio das condicdes de execucio e pagamento,

das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;

[V - 0 or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragdo do edital de licitaggo;

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala:

VIII - a modalidade de licitacfio, o critério de julgamento,

o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais
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vantajoso para a Administragio Piblica, considerado todo 6

ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualifica¢dio técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagio
econdmicofinanceira, justificativa dos critérios de pontuagdo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
Justificativa das regras pertinentes participag¢do de empresas
em consorcio;

X - a_andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdio e a boa execuciio contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo (§ 1°), quais sejam:

“I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

IIT - requisitos da contratagdo;,
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala; ‘

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e Justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administrago optar por preservar o
seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas 2 manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VII - justificativas para o parcelamento ou nio da
contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizago
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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XIl - descrigio de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.”

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente
exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas
Justificativas e cumprir os fundamentos autorizados.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da
contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da
contratagdo, com especial atencdo a demonstragdo do interesse publico envolvido.
Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante
elaboraram o ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a
avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio Orgdo assistido, cabendo a este
0rgdo de assessoramento tio somente observar se contém as previsoes necessarias
relacionadas art. 18, §1°, da Lei n° 14. 133/ 2021,

De analise do documentos acostados nos autos, notadamente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstragdo
dos seguintes elementos: a)necessidade da contratagdo, b) previsao no plano anual
de contratacdo. c) estimativas das quantidades, d) estimativa do pre¢o da
contratacdo; e) justificativa para parcelamento ou nfo:; 1) posicionamento
conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a
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que se destina, 0 que demonstra que aparentemente o ETP preenche os requisrit:o‘s
previstos na legislagdo em comento.

ILII DA ANALISE DE RISCOS
L1 DAANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lej n° 14.133/21 estabelece que o
planejamento da contratagio devers contemplar a anélise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo elaborou o
gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.

II1 - DA ADEQUACAOQO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as
obras, servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislacio.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual
a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se
como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser
processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal ¢ na legislagdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio a nova Lei de Licitagdes n°. 14. 133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais
a serem observadas pelo administrador publico quando da realizacdo de seus
procedimentos de contratagdes, bem como entabula as possiveis modalidades de
licitagdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatéria Concorréncia, a qual possui sua regulamentagdo legal
encampada na Lei n° 14.133/21.
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O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XXXVIIL,
que a concorréncia ¢ a modalidade destinada a contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e Servigos comuns e especiais de engenharia, e o inciso XII do
Mesmo normativo destaca que é considerada obra toda atividade estabelecida, por
forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
interven¢do no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que,
agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imével.

Assim, tem-se que a modalidade concorréncia ¢ compativel com o

objeto do presente certame, qual seja, reforma dos postos de satde e pontos de
atendimento do Municipio de Ibaretama-CE.

IILI _DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DA
CONCORRENCIA

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizagio da
modalidade concorréncia, ¢ de suma importdncia proceder a uma rigorosa
avaliacdo quanto aos requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizaggo.

Como dito anteriormente, a Concorréncia Eletronica ¢ regida por
legislagdo nacional, bem como por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas
normas estabelece os procedimentos preparatorios que deverdo ser observados pela
Administra¢do quando da adogdo desta modalidade licitatoria. Neste sentido dispde
oart. 18 da Lei 14.133/21, ipsis litteris:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:
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I'- a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagio;

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragiio de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execuc¢do de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de Julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto:

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica,
mediante indicagfio das parcelas de maior relevéncia técnica
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ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
Julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei,

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrugdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade Juridica do caso em exame,
ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela
Administragio,

ILII - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependers
da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial
cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real
demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem
valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades do Municipio, ou,
ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.

No caso em analise, pelos documentos constantes nos autos, a
pretensa contratagdo estd demasiadamente Justificada.

IILIIT - DO TERMO DE REFERENCIA E DA DEFINICAO DO OBJETO

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais da
concorréncia e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se
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pretende licitar, como a sua descrigdo detalhada, o or¢amento estimativo de custos e o
cronograma fisico-financeiro da execugio.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragdo, a defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execuc¢do contratual,

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve
deixar clara a definigdo do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos,
percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele
definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competi¢do impende também que a defini¢do do
objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do
Municipio, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de
conduzir & limitagdo da competitividade do certame, Registre-se que ndo incumbe a
Assessoria Juridica avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu carater
eminentemente  técnico, recomendando-se a Administragdo que verifique o
cumprimento deste requisito

HLIV - PESQUISA DE PRECO E ORCAMENTO ESTIMADO:

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem
empregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos,
imposta pelo nosso ordenamento Juridico.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, 0 TCU orienta que a Administragdo
obtenha, no minimo, trés cotacdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a
Justificativa nos autos.

O §2°do art. 23 da Lei 14.133/2021 , dispde que:

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas

@@ PrefelturnDeibaretamaOficial




gy,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros
na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais 3
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgido Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

Do cotejo doa autos, infere-se que o processo possui em seu contetdo
as orgamento utilizando como pardmetro a tabela estadual SEINFRA, que permite a
mensuragdo da estimativa de prego e do valor da despesa a ser contratada, realizada
por meio de pesquisa eletrdnica de contratagbes publicas, respeitados todos os ditames
legais, bem assim a regulamentagdo acima citada.

IILV - DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO;

Além dos documentos de registro, inscri¢io e atos constitutivos, a Lei
n° 14.133/21 determina, em suma, que a habilita¢do far-se-4 com a verificagdo de que
o licitante esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e
0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do
edital quanto 4 habilitagfio juridica e qualifica¢des técnica e econdmico-financeira,

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Constituigdo Federal, bem
assim da auséncia de registros impeditivos de contratagdo no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU.

Destarte, imprescindivel a comprovagdo da qualificacido econdmico-
financeira minima para garantir a execugdo do objeto contratado.

Também no tocante a comprovagdo da aptiddo técnica, cumpre
destacar que a Administracio pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao
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Seu pessoal técnico, solicitando a comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de
servigos similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art, 9°
da Lei n° 14.133/21, de que € vedado a inclusio de condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o caréter competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas.

A Stmula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagédo da execucio
de quantitativos minimos em obras ou Servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Por fim, recomenda-se, que a Administracdo atente para os
entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que os pardmetros de qualificagdo técnica fixados
no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-
se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restrigdo ao carater competitivo
do certame (vide ainda o Acérddo n° 135/2005-PTCU).

IMLVI - DA PREVISAO DE EXISTENCIA _ DE RECURSOS

ORCAMENTARIOS

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo
depende da previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Neste ponto, tem-se que resta presente nos autos a devida
comprovacdo da existéncia de previsdo no or¢amento publico do Municipio de
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Ibaretama, devidamente atestado pelo Secretario de finangas, bem como pelo
responsavel pela contabilidade municipal.

HLVII - AUTORIZACAQ PARA A ABERTURA DA LICITACAO

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagfo,
como a definigdo do objeto e a indicagfo do recurso proprio para a despesa, torna-
se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratagio.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a
autoriza¢d@o para a abertura da licitagdo.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

IILVIII - DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATAQAO E EQUIPE DE
APOIO

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve
designar um agente de contratacdo, dentre os servidores desta Municipalidade,
cujas atribui¢des incluem o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do
objeto do certame ao licitante vencedor

Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagdo
especifica para exercer a atribuigo.

Nos autos, consta a designacdo do agente de contratagdo e a
publicagdo deste ato, em atendimento prescrigdo legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe
para apoiar o agente de contratagdo em suas atividades, integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura Municipal de
Ibaretama-CE.

E'@ PrefeituraDelbaretamasDficial
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Percebe-se preenchido este requisito.

HLVIII - DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Passamos 4 analise dos elementos abordados na minuta do edital e

S€Us anexos, assim como sua concordancia com as imposi¢des do art. art, 18,
incisos V da Lei 14.133/21.

O art. 25 da Lei 14.133/21 traz a obrigatoriedade de abordagem
dos seguintes elementos nos editais de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou
acrescidos, conforme o caso:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitago e as
regras relativas a convocagio, ao Julgamento, a habilitacio,
a0s recursos ¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizagio e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital
foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 25 da Lei n° 14.133/21,
destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagdio, a previsdo de
requisitos pertinentes ao objeto do certame como condi¢do de habilitagio, fixagio
de critério objetivo para Julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnagdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que
esta Procuradoria ndo tem nenhuma recomendacdo a ser feita.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 92 da Lei n° 14.133/21. A minuta do contrato segue como anexo
do edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; prazo de execugdo e local
de entrega; do recebimento; do valor; dotagdo orgamentaria; pagamento;
obrigagdes das partes; penalidades; rescisdo contratual: da gestdo e fiscalizacdo; da
legislagdo; e foro.
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Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:;

I - a vinculagio ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V -0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios  de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigao, quando for o
€aso, € o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugo, conclusio,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicagio
da classificagio funcional programatica e da categoria
econdmica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso,
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo;

XV - as condi¢es de Importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contrata¢do direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Da anélise da minuta, Anexo III do Edital, temos que os requisitos
elencados no supracitado artigo e seus incisos, resta plenamente atendido.

=TV =
DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino FAVORAVELMENTE 3 Concorréncia
Publica para a contratagdo de empresa especializada para execucdo da reforme das
Unidades basicas de saude e postos de atendimento.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a_andlise de mérito

(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria

solicitante, bem como a verificagdo das dotacdes orcamentarias e especificidade ou

cumulacdo do objeto do procedimento licitatério. pelo gue o presente opinativo
cinge-se. exclusivamente. aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Eo Parecer, S.M.J!
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Ibaretama — CE, em 20 de Junho de 2024.

Rene da Sid Coelho
Procurador ' do Municipio
0. n°40.922
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