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| IBARETAMA
| PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

,‘ PARECER JURIDICO

ESSO ADMINISTRATIVO 2024.06.03/0001 - SEC

{ESSADO Agente de Contratagio — Secretaria Municipal de Educagao <
.

-1 EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. CONCORRENCIA PUBLICA.

SERVICOS DE ENGENHARIA. LEI N°. 14.133721.
POSSIBILIDADE.

R.h. :

1 Veio a esta Procuradoria Municipal, pedido de parecer
inhado pelo Agente de Contratagdes de Ibaretama-CE, referente ao processo
strativo n® 2024.06.03/0001 - SEC defronte solicitagdo inicial por meio do
tento de Formalizagdo de Demanda - DFD da Secretaria MunlClpc|ll de
ao ¢ Cultura no procedimento licitatério da modalidade de Concorrencm
Ealor desconto para “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
vRVICOS DE RETOMADA E CONCLUSAO DE OBRA DA QUADR{i
'"SPORTI VA COBERTA COM PALCO (18632) NA LOCALIDADE DE
1CA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO E

URA DE IBARETAMA/CE, CONFORME PROJETO BASICO.”.

Com os autos vieram os seguintes documentos para a anélise

. DFD —~ Documento de Formaliza¢cdo de Demanda;

II. Projeto/Orgamento;
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; II. ETP - Estudo Técnico Preliminar;

IV. Declaracio de disponibilidade or¢camentaria;

V. Termo de Referéncia;

l VI. Minuta de Edital ¢ anexos:

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradora Geral,
para a analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n.
14, l_v,I/'?]

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio de
[bar Ltc ‘ma no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatoria do procedimento.

E 0 necessério a relatar. Ao parecer.

-1- ]
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO = |

] De inicio, cumpre delimitar que o exame realizado neste parecer se
restmloe, tio somente, 20s aspectos formais e juridices acerca da adocio da
modal/dade do Concorréncia, de tipo maior desconto, para a confecgio do certamz,
estandp  excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou

discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Assim, a presente manifestaggo juridica tem o escopo de assistir a
autoricade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o

artigo 53. I e 1. da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos —
NLLCy:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguii“é
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administragéoi, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridipa ca

contratagio.
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§ 1° Na elaboragio do parecer Juridico, o drgio de assessorame
juridico da Administraciio devera:

I' - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicfo de prioridade; E

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples E
compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com apreciagio de
todos os elementos indispensaveis & contratacdo e com exposi¢io

dos pressupostos de fato e de direito levados em considerag¢io na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle

pu,v;o. de legalidade se d4 em fungfio do exercicio da competéneia da analise
_|u11d1ca da futura contratagdo, n3o abrangendo, portanto, os demais aspectos
uwolwdos como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéneia e
oportu nidade. Em relagéo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 0’?

do Ma

presen

Caracte

1ual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unigo: -

Enunciado BPC n° 7 A manifestagio consultiva que ade}ntr{tr
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em as'pecio
técnico deve conter justificativa da necessidade de fa/e-h)
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tals como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinifio ou formular recomendagses, desde que enfatizando
o carater discricionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
‘e processo. inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas
Eris.ticas requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente

dl,u.rmnadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros tecmcos

oim,m 0s, para a melhor consecucdo do interesse publico. !

\
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> exercer a auditoria quanto & competéneia de cada agente publico p.a,ra a
de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um
destes obbervar S€ 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagio. ‘

!
L
]
|

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer _]urldICO

conlor me orienta¢do da melhor doutrinaria e da Jurisprudéncia hodiernas, é ato de

nature,
tomar

72 meramente opinativa, nfo dotado de forca vinculante, cabendo ao gestor
2 decisdo que The aprouver mais oportuna e conveniente.

Por todos, esclarecedor julgado do E. Supremo Tribunal Federal.

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo fora das hipoteses legais. Artigo 89
da Lei n® 8.666/93. Pretendido trancamento da acdo penal. Inepcza
da denincia. Atipicidade da conduta imputada. Ausencm d
demonstragéo do dolo especifico. Agravante que, na quahdade c
chefe da Assessoria Técnica da Administragio Regional, emitiu
parecer favoravel a contratacio. Manifestacio de natt‘lreza
meramente opinativa e, portanto, nio vinculante parao oesto
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou nio a
orientagio exposta no parecer. O parecer tem natureza
obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nio 'é
vinculante. Ineficiéncia da dentincia na demonstracio da vontade
conscientemente dirigida, por parte da agravante, de superar a
necessidade de realizagdio da licitagiio. Abusividade da
responsabilizagdo do parecerista 4 luz de uma alargada relacio de
causalidade entre seu parecer ¢ o ato administrativo do qual tenha
supostamente resultado dano ao erario (v.g., MS n° 24.631/DF,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de
1°/2/08). ' '

(..)

(HC 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Rf‘alatclar
(a) p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, Julgado
em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG
31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018) ‘

|
|
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i

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observac;oes

sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autondade

|
ASSCSSe )rada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que ]he

|
wnler da pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢des. Nio obstantu.q as

questo!as relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcso. I)

p:oxbebuxmento do feito sem a observincia destes apontamentos serd de
1e>pon sabilidade exclusiva da Administragdo.

S&0 l'e%'ta:;

-1 -
DA ANALISE JURIDICA

- 1.1 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO i
f

i
|
!
l

A Let n® 14.133/ 2021 estabeleceu que fase preparatoria do
processo licitatdrio é caracterizada pelo plangjamento e deve compatibilizar-se com
0 plcm& de contratagbes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar 10dclS
as corsideracOes téenicas, mercadolégicas e de gestdo que podem mterfertr na
contralagdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

|

o
O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca prov1dencxas €

docmrentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de
contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as considerages técnicas, mercadolégicas e
de gestdo que podem interferir na contratagio, compreendidos:

[ - a descriciic_da necessidade da contratacio fug@ameﬁtada

em estudo técnice preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido; ‘

1
H |
|

II - a definicio do objeto para o_atendimento da necessidadé

por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;
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IIl - a definicio das condicdes de execucdo e pagamente, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicses de recebimento:

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos preq:os
utilizados para sua formagso;

V - aelaboragdo do edital de licitacio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servi¢os

ou de execugdio de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

|
VIII - a_modalidade de licitacio, o critério de julsamento, o

modo de disputa ¢ a adequagfio e eficiéncia da fonna cie
combina¢io desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposw
apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para | a

Administracdio Pudblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condicdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificaciio técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagio econdmicofinanceira,
justificativa dos critérios de pontuago ¢ julgamento das propostas
técnicas, nas licitagSes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, € justificativa das regras pertinentes a participagio
de empresas em consorcio;

X - a andilise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
el - |
licita¢Ao e a boa execuciio contratual; _‘

L
i
1
|

XI - a motivagfio sobre o momento da divulgagiio do orcamento da
Hcitacdo, observado o art. 24 desta Lei.” ‘




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO g‘

L

IBARETAMA

\g

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elerﬁentcrs*
|
mlegre ntes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a

Sf‘I‘

rebolva{do ¢ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacfo da v1ab1hdade

técnicy e econdmica da contratacio (§ 1°), quais sejam:

|

i
I
'
i

“l - descrigdo da necessidade da contratacfo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragio da previsio da contratagdo no plano de
contrata¢Ges anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o sen
alinhamento com o planejamento da Administrac3o;

HI - requisitos da contratacfio;
IV - estimativas das quantidades para a contratac;ao
acompanhadas das memérias de cdlculo e dos docurnentos que
lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com c.utras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala:

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugio a contratar;

V] - estimativa do valor da contratacfio, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos
que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacdo;
!

VII - descrigdo da solugéio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengio e & assisténcia técnica, quando for o
caso; ‘ !

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos cle
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis; i

VI - justificativas para o parcelamento ou no da contratac;a' i

\__LV\
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X - providéncias a serem adotadas pela Admlmstlrag:ao
previamente & celebragio do contrato, inclusive quanto ;é

capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacio e
gestao contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdio de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.” j

i

E certo ainda que devera conter a0 menos os elementos prewstos
nos mcmm I, IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente
a,\md) pelo §2° da referida norma. Quando nio contemplar os demais elemeéntos
pr evisios no art. 18. §1° deverd a Administragio apresentar as dewdds
‘;u\uh( ativas ¢ cumprir os fundamentos autorizados.

| Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da
contra’ acdo deve conter, de forma fundamentada, a descricio da necessidade da
contra*agao, com especial atencdo 4 demonstragdo do interesse piiblico envolvido.
Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas
e de géstéio que podem interferir na contratagio.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante
claborgram o ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a
avaliaddo cabe, em ultima instincia, ao proprio orgao assistido, cabendo a este
orgdo {e assessoramento tdo somente observar se contém as previsdes I’ICCCSS&rchLS
rciaucinadas art. 18, §1°, da Lein® 14.133/ 2021. i

4 :

De analise do documentos acostados nos autos, notadamente dos
»s legais, sem adentrar ao viés téenico, vislumbro que consta a demonstrat;:ao
dos se: vumtes elementos: a) necessidade da contratacdo, b) previsio no plano anual

E
t
a%‘pect“
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de co 1tratac;ao ¢} estimativas das quantidades, d) estimativa do pre(;o ,
contraiacdo; e) justificativa para parcelamento ou ndo; i) posmwnamento
conclusivo sobre a adequacio da contratagdo para o atendimento da necessidade a

que se, destina, o que demonstra que aparentemente o ETP preenche os requisitos
ple\/lb1 0s na legisla¢do em comento.

1.1} njA ANALISE DE RISCOS
a O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o

planey: lmento da contratagdo deverd contemplar a andlise dos riscos que possam
com pmmder 0 sucesso da licitagio e a boa execuciio contratual.

! No caso concreto, verifica-se que a Administracio elaborou o
aerenc) j1.emu,r11.o de risco, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra

|

1

11 - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA |

O artigo 37, inciso XXI da Constitui¢io Federal determina que as
obras. SGIViQOb compras ¢ alienagdes da Administraciio Publica serfio precedidas
de hcuaqao publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,

ressal; ados os casos especificados na legislaggo.

I A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual
a /\dn:mmraqao Piblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se
como jato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser
pmces%;ado em estrita conformidade com os - principios estabelecidos na
Consti?ﬁ:ui@ﬁo Iederal e na legislagdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar ;ﬁlena
aplicalyilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio @ nova Lei de Licitagbes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes oerals
a4 sered n observadas pelo administrador publico quando da realizagido de ‘seus
plO(.L.CllTleTltOb de contrata¢Ges, bem como entabula as possiveis modahdades de
licitagiio que poderfio ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a
Admirjistracdo Pablica.
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No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela

modalidade licitatéria Concorréncia, a qual possui sua regulamentacio legal
encampada na Lei n®. 14.133/21.

| O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XXXVIII,
que a|concorréncia é a modalidade destinada a contratacdo de bens e servigos

especiis e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, ¢ o inciso XII do
|

mesmo normativo destaca que € considerada obra toda atividade estabelecida, por
Lorea 1;le lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
Intervéncdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que,
agregagdas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteragiﬁo substancial das caracteristicas originais de bem imével. i
[ Assim, tem-se que a modalidade concorréncia é compativel c{;m 0

objeto; do presente certame, qual seja, ampliacdo da Escola José Gustavo de

Queir(;z do Municipio de Ibaretama-CE. |

LI ' DOS REQUISITOS _LEGAIS PARA A REALIZACAO DA
CONCORRENCIA

Uma vez superada a andlise quanto 2 viabilidade da utilizacdo da
modaljdade concorréncia, ¢ de suma importincia proceder a uma rigorosa
avaliadd@o quanto aos requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizagio.

i
1

Como dito anteriormente, a Concorréncia Eletronica é regida por

legislaz@o nacional, bem como por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas
normas estabelece os procedimentos preparatérios que deverdo ser observados pela

Admiriistracio quando da adogdo desta modalidade licitatoria. Neste sentido dispde
oart. 18 da Lei 14.133/21, ipsis litteris: :

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracter!izada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 1;2
: desta Lel, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
‘ como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e

de gestéio que podem interferir na contratagfio, compreendidos:




:
i
t
|
|
\
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I - a descricdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piblico
envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

P
[l - a defini¢io das condi¢des de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢es de recebimento;

| |
IV - o or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragfio do edital de licitagdo;

|
|
i
|
o
.
VI - a claboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio:

VII - o regime de fomecimento de bens, de prestacio de servicos

ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VI - a modalidade de licitag#io, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de combinacio
desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagio mais vantajoso para a Admmlstragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; | |
.

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital! tais
como justificativa de exigénceias de qualificacio técnica, medzame
indicagdio das parcelas de maior relevincia técnica ou vaior

significativo do objeto, ¢ de qualificagdo econdmico- ﬁnanuelra,
Justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostz‘ts
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes a participagio
de empresas em consoreio;
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licitagao ¢ a boa execucio contratual;

XI - a motivagéo sobre 0 momento da divulga¢io do orcamento da
licitacdio, observado o art. 24 desta Lei.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéneias legais e a

instrugio dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame,

QL 8¢,

Adminjstragio.

i for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela
i

|
11i.11 | DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ ‘ |

-
E importante lembrar que a teoria dos motivos deterrmnantes

pxuon iza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados acs
mouvcs eXpostos,-para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependexa

da efe’
LdLllbic
deman:
valor ¢
ainda,

pra—:lene

(£

lva existéncia dos motives apresentados. Recomenda-se, por isso, especw.l
quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder 4 real
da da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificagdes que no agreguem
‘0 resultado da contratag@io, ou superiores as necessidades do Municipio, ou,

}ua, estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.
1

| No caso em andlise, pelos documentos constantes nos autos, a
a contrata¢do estd demasiadamente justificada. |

- DO TERMO DE REFERENCIA E DA DEFINICAO DO OBJETO

CONCOré

|

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenc1als da
réncia ¢ deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se

|
pretende licitar, como a sua descrigio detalhada, o or¢amento estimativo de custos e Js)

cronograma fisico-financeiro da execugéo. o

Tal documento deve propiciar a avaliagio do custo pela

i

Administra¢do, a definigdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execugao contratual.

G, ¢

Lo
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso\d
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I g l
Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que} G
deixar clara a defini¢do do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos,
percebi-se a consondncia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele

detinico pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competi¢do impende também que a defini¢do do
ohmo‘ refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do

Municipio, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de
conduzir a limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que nfo incumbe 2
Assess: or ia Juridica avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu mrate‘r

eminer; tementc técnico, recomendando-se &  Administracio que verlﬂque o
cumprimento deste requisito

l

LIV - PESQUISA DE PRECO E ORCAMENTO ESTIMADO: 1

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os
clemer|tos que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem

cmpregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos,
imposth pelo nosso ordenamento juridico.

_ A cotagdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
Limva]munte a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracdo

obtenha, no minimo, twés cotagdes validas. Se nio for possivel, deve c0n81gnar a
] usul]cutwa noes autos. o

‘ |
§ 2° No processo licitatorio para contratagio de obras e SETVIGOS é e
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referenma
¢ dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meLo cla
utiliza¢@o de pardmetros na seguinte ordem: ?

O §2°do art. 23 da Lei 14.133/2021, dispde que:

|
i I - composigfo de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de

VES -
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Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Do cotejo doa autos, infere-se que o processo possui em seu conteudo
as orcqmento utilizando como pardmetro a tabela estadual SEINFRA, que permite a
mcnsu}a@ao da estimativa de preco e do valor da despesa a ser contfatada, realizada

por mejio de pesquisa eletrdnica de contratages publicas, respeitados todos os ditames
legais, bem assim a regulamentacio acima citada.

0LV - DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO:

'
i
\

Além dos documentos de registro, inscrigéo e atos constitutivos, |a Lei
1" 14.135/21 determina, em suma, que a habilitagéo far-se-4 com a verificagfo dt!* que
o licita nte estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Soc1a1 ‘e
0 l*undo de Garantia do Tempo de Servigo - F GTS, e as Fazendas Estaduaxs ‘e
T\/umc pals. quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do
edital (‘1udn’[0 a habilitacdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira,
Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o
cumprj ‘mento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Constituico Federal, bem

assim ia auséncia de registros impeditivos de confratagdo no Cadastro Nacional de
Empre sab [nidéneas e Suspensas/CGU.

; i
| Destarte, imprescindivel a comprovagio da qualificag@o econémico-
financeira minima para garantir a execugdo do objeto contratado. o

e L

Também no tocante & comprovagfio da aptidio técnica, cumpre
.. N . A . . . . Lo
destacyr que a Administragéo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao

seu pe: isoal técnico, solicitando a comprovagiio por meio de certiddes ou atestados dl
]

|
serviggs similares, de complexidade tecnoldgica e operacmnal equivalente ou supenor

No entanto, nfo se pode deixar de observar o que determina o art. 9°

13

da Lein® 14.133/21, de que é vedado a inclusio de condi¢es que comprometam
resirinfam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos (e participagio de sociedades cooperativas.
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Importante mencionar que ha reiterada Jurisprudéncia do TCU no
de que a Administragéio preze pelos principios do formalismo moderado e da
razoab lidade na condugéo das licitages, evitando inabilitar um licitante sem antes lhe
dar a nportumdade de corrigir eventuais falhas em seus documentos de habilitacio,
desde <1ua, essas falhas sejam sandveis e atestem uma condi¢do pré-existente 2 abertura
da \:esf,ao publica do certame. Isso porque inabilitar um licitante por mera fatha
sundvey resulta em objetivo dissociado do interesse publico, em que o procedimento
lu,alatc’mo (meio) prevalece sobre o resultado almejado, que ¢ a obtencdo da proposta

|
I
I
1

sentide

mais vintajosa para a Administra¢io. |
I

H 1. A vedacio a inclusfio de novo documento, prevista no art. 43 .8
| 3% da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Le; ole
LicitagBes), ndo alcanga documento ausente, comprobatorllo cle
; condi¢@o atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta
| que ndo foi juntado com os demais comprovantes de hablhtag:ao e

da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Acoérddo 1211/2021 Plenario, Representag:ao Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues.

A Samula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovagio da capacidade técnico- -operacional das
| licitantes, € desde que limitada, simultaneamente, is parcellas de
maior relevancia ¢ valor significativo do objeto a ser contratado ¢
legal a exigéncia de comprovagdio da execucdo de quanntatwﬁ»s
minimos em obras ou servigos com caracteristicas se:meihdnteI

devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dnnensao e a

complexidade do objeto a ser executado™.

Por fim, recomenda-se, que a Administracio atente para os
LlllLIldllﬂ@fllOb do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
Justifidadamente, nestes autos, que os parametros de qualificacio técnica fixados
no edial sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-
s¢ que; as exigénceias formuladas nfio implicam em restri¢do ao carater competitivo
ame (vide ainda o Acérddo n® 135/2005-PTCU).

do cen

|
|
!
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- DA PREVISAO DE  EXISTENCIA DE RECURSQOS

ORCA,

MENTARIOS

! A Lei Federal n°® 14.133/21 estabelece que a realizaggo de hcitagao

dn,punc
obriga;
{lnanc

compr

le da previsio de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das
.ous decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exerc101|o
riro em curso, de acordo com o respectivo cronograma. ‘ |

Neste ponto, tem-se que resta presente nos autos a dewda
bvacdo da existéncia de previsdo no orcamento publico do Mun101p10 de

[baretema. devidamente atestado pelo Secretirio de finangas, bem como peI

respons

IHLV]

savel pela contabilidade municipal. o

(- AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DA LICITACAQ

COmo
S¢ po~
contra

autoriz

Superadas as etapas relativas ao plangjamento da contratacdo,

A definigdo do objeto ¢ a indica¢do do recurso proprio para a despesa, torna-

:,wel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéneia de se realizar a

acdo.

Caso conclua por deflagrar a licitagio pretendida, deve emitir a
acio para a abertura da licitagdo.

HILVI

i

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

- DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATACAQ E EOUIPE DE

APOL

design:
cujas

aceitat

8]
) Para a realizaciio da licitacéo, a autoridade competente deve
ar um agente de contratagdo, dentre os servidores desta Municipalidade,
itribuigdes incluem o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
ilidade e sua classificagfo, bem como a habilitacho e a adjudicacio do

objeto

'do certame ao licitante vencedor.
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Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitacio
1ca para exercer a atribuico.

Nos autos, consta a designacdio do agente de contratacdo ¢ a
icdo deste ato, em atendimento a prescri¢io legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma eqmpe
Soiar o agente de contratacdo em suas atividades, integrada em sua maioria
srvidores  ocupantes de cargo efetivo ou emprego da admlmstmg:ao

ncialmente pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura Mun1c1p.1l de
ma-CE. |

Percebe-se preenchido este requisito.

b
I

1
sCUs 2

HCISOS

dos se
acresc

ol ele
destac,
requsi
de crit
mpug
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do ed:
minute

de ern

obriga

leaisla

I-DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS i
; Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do ed1ta1 e
nexos, assim como sua concordancia com as imposi¢des do art. art. 18,
Vdalei 14.133/21.

O art. 25 da Lei 14.133/21 traz a obrigatoriedade de abordfloem

2uintes elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou
dos, conforme o caso:

| Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacio ¢ as regras

relativas & convocagiio, ao julgamento, a habilitag&o, aos recursos
¢ as penalidades da licitagfio, A fiscalizagfio e & gestio do contrato,
a entrega do objeto ¢ as condi¢des de pagamento.
Apos anélise do instrumento apresentado, constatou-se que o echtdl
borado em harmonia com os ditames do art. 25 da Lei n° 14.133/2 l
ndo-se a clareza e objetividade do objeto da licitacdo, a previsio de
tos pertinentes ao objeto do certame como condi¢do de habilitacdo, fix'ac;ao

ério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados’ pa1|a
1acdo ao edital, abertura das propostas ¢ julgamento de recursos, pelo que
ocuradoria ndo tem nenhuma recomendaciio a ser feita. o

‘ No que conceme a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
as pelo art. 92 da Lei n° 14.133/21. A minuta do contrato segue como anexo
tal em andlise, prevé as cldusulas contratuais relacionadas no corpo da
 da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; prazo de execugio ¢ local
)trega; do recebimento; do valor; dotacdo orcamentaria; pagamento;
sOes das partes; penalidades; rescis@o contratual; da gestio e fiscalizacdo; da
-d0; e foro.
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estabelecam:

pagamento;

caso;

I- o objeto e seus elementos caracteristicos; :
Il - a vinculagdo ao edital de licitagdio e 4 proposta do 1101tame
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagio chreta e a
respectiva proposta; :
Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, 1nclu51
quanto aos casos Omissos; i
IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;
V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-ba.'e
¢ a periodicidade do reajustamento de precos e os cntenos cle
atualizacBio monetdria entre a data do adlmplemento dds
obrigacbes e a do efetivo pagamento; o
VI - os critérios e a periodicidade da medicso, quando for o caso, ¢
0 prazo para liquidagéio e para pagamento;

VIL - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio,
entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for o €aso;
VIII - o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicagio da
classificagdio funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso; |
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, E
quando for ¢ caso; _
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimenﬁo do "
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; L |
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuga‘ ‘
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas |pe]o |
contratado no caso de antecipagdo de valores a tltulo cle ‘

IBARETAMA

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que

. | |
| |

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos ’
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéves,
e as condi¢Bes de manutenciio e assisténcia técnica, quando for o

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;
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! execucdo do contrato em compatibilidade com as obncragoes por

ele assumidas, todas as condigBes exigidas para a habxhtac;ao ria
licitagdo, ou para a qualificacio, na contratacio direta; I ‘;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras ndrmc'ts
especificas, para pessoa com deficidncia, para reabilitado cLa
Previdéncia Social e para aprendiz; |
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitc')s
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Da andlise da minuta, Anexo III do Edital, temos que os requisitos
los no supracitado artigo e seus incisos, resta plenamente atendido.

-1V - |
DA CONCLUSAO o

Public
conclu
de oiu

{oport

Diante do exposto, opino FAVORAVELMENTE a Concorréncia
ch para a contratacdo de empresa para prestagio de servicos de retomada €

sdo de obra da quadra poliesportiva coberta com palco (18632) na locahdade
b1ca.

Ressalte-se. ainda. que os critérios e a andlise de mento
midade e conveniéncia do pedido) constituem anilise técnica da Secretaria

solicit:

) P !
inte. bem como a verificagio das dotacdes orcamentarias e especificidade ou

cumul.

1icdo do_objeto do procedimento licitatdrio. pelo ague o presente opinativo

cinee-:

se. exclusivamente. aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Eo Parecer, S.M.J

Ibaretama — CE, em 28 de novembro de 2024.

Francisco Jackson Perigoso da Silva
Subprocurador do Municipio
OAB/CE n°32.279
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AUTORIZACAO DE INICIO DO PROCESSO LICITATORIO

DE| SECRETARIA DE EDUCACAQ
PARA: SETOR DE LICITACOES.
ASHSUNTO: ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO PUBLICA.

Estando devidamente cumpridas as formalidades previstas na Lei Federal n®
14133721, AUTORIZO a abertura do procedimento licitatério na modalidade
CONCORRENCIA, critéric de Julgamento CONTRATACAC DE EMPRESA PARA
PRIEESTACAO DE SERVICOS DE RETOMADA E CONCLUSAO DE OBRA DA
QUEADRA POLIESPORTIVA COBERTA COM PALCO {(18632) NA LOCALIDADE DE
OITICICA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO E
CU?LTURA DE IBARETAMA/CE, CONFORME PROJETO BASICO,
Para tanto, solicito que sejam adotadas as providencias cabiveis quanto 2
instiuracio e instrumentalizagio do processo administrativo cabivel, o qual deve ser embasado
conjorme 0s seguintes documentos da fase preparatéria; L

1) Termo de abertura de procedimento administrativo; 1
2) Documento de Formalizagio da Demanda — DFD; Lo
3) Estudo Técnico Preliminar— ETP e anexos; |
i 4) Matriz de alocagio de riscos: |
' 5) Projeto Basico/Termo de Referéneia;

6) Minuta de Edital.

7) Parecer Juridico

Bem como, na qualidade de Gestor-ordenador de despesas, declaro a adequagio
orgimentaria, para os efeitos do inciso II do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei
de Ilesponsabilidade Fiscal, que a despesa acima especificada possui adequacao orcamentaria ¢
financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Or¢amentérias, estando classificada sob o seguinte codigo junto ao orgamento municipal:

: |
1003 12 361 1215 1.015 — CONSTRUCAOQ, REFORMA E AMPLIACAO
DE UNIDADES ESCOLARES - FUNDEB no(s) clemento(s) . de

despesa(s): 4.4.90.51.00 - Obras e Instalagbes, Fontes: 1569000000 —
Outras Transferéncia do FNDE.

Posteriormente, apds a autuagdo do procedimiento, encaminhe-se a minuta d(?) Edital
¢ ot} demais documentos integrantes da fase preparatéria do procedimento a Assessoria Juridica
parg emissdo de parecer juridico competente. Caso o parecer seja favoravel, por sua vez, realize
a dejvida publicagdo do Edital: |
DETERMINO, ainda, que seja divulgado e mantido a disposicio do publico em
siti; eletrénico oficial, o edital e seus anexos, resultado do certame e o(s} contrato(s)
celebrado(s), em atendimento aos preceitos estabelecidos no artigo 8°, § 1°, IV da Lei Federal n°
12.:27 de 18 de novembro de 2011.

i DA & Wi 8 D T L
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DETERMINO, a divulgagio e manuten¢do do inteiro teor do ato convocatério e

de sleus anexos no Portal Nacional de Contrata¢Ses Publicas (PNCP), nos termos do An::. 54 da
Lein®14.133/2021; oo

H i
i 3
i
1

|
Atenciosamente, ’ j i
Ibaretama/CE, 05 de dezembro de 2024.
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AUTUAGAO DO PROCESSO

Hoje, nesta cidade, AUTUO o processo licitatério n2 006/2024-SEC,
a modalidade CONCORRENCIA, na forma eletrdnica, que adiante se vé, parte

mtvgrante do ProcessoAdministrativo supra citado, do que para constar, lavrei
est? termo,

Eu, Rafael Costa Martins, Agente de Contratacgo.

Ibaretama/CE,11 de dezembro de 2024,

1

Ra ae Co\’sjfc Mértzns
AG ENTE DE CONTRATACAO
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

3

OR3A0: 10 ~ SECRETARIA DE EDUCACAO o
UNIDADE ORGAMENTARIA: 10.03 — Fundo de Desenv.da Educagao Bésica - FU P!
DOTACGAO ORGAMENTARIA: 12 361 1215 1.015 (CONSTRUCAC, REFORMA E
AMIPLIACAO DE UNIDADES ESCOLARES — FUNDER) '
FOTITES DE RECURSOS: 156900000 (OUTRAS TRANSFERENCIA DO FNDE)

OB.JETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
REJOMADA E CONCLUSAO DE OBRA DA QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA COM
PALCO (18632) NA LOCALIDADE DE OITICICA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
DE iEDUCACAO & CULTURA DE IBARETAMA/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

DES}CRI(;AO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:
A cpnstrugdo da quadra poliesportiva coberta com palco na loczlidade de Oiticica é uma
demanda histérica da comunidade, com vistas a promover 0 acesso a prética esportiva, 2
realizagéo de eventos culturais e sociais, além de oferecer um espago segure e adequado para
o lzzer e a convivéncia comunitaria. A obra tem grande relevancia para o desenvolvimento
soc al, cultural € educacional da regido, especialmente para as criancas, adolescentes e jovens
que; muitas vezes, carecem de espacos publicos adequados para suas atividades.

i i
0 pi"ojeto foi iniciado em anos anteriores, mas, por motivos diversos, encontra-se paraEEsaldo.
con‘%prometendo a entrega do equipamento. A continuidade e conciusado da obra sio urgem%'es,
ums vez que a quadra, atualmente, encontra-se em estado de inacabada, o que prejudica o
uso do espaco e os beneficios que ele poderia proporcionar & populagao. ‘ ‘

E L
A obra da quadra poliesportiva com paico foi iniciada conforme projeto basico aprovado, mas,
devido a razdes que envolvem interrupcdes no andamento da obra, seja por questdes
financeiras, administrativas ou técnicas, o projeto ndo foi concluido no prazo inicialmente
prevfisto. A suspensdo das atividades de construcao tem causado prejuizos tanto em termos de
investimento publico quanto no impacto social para a populacio de QOiticica.

Por;anto, & imperativo retomar a obra para garantir que a infraestrutura planejada seja entregue
coniorme o projeto original, respeitando os padrdes de seguranca, qualidade e funcionalidade.
A realizacao de uma nova licitacdo, visando a contratacao de uma empresa especializada é a
melnor solucéo para retomar as obras de forma eficiente e garantir que a obra seja concluida
no rnenor tempo possivel, atendendo as expectativas da comunidade e da gestéo municipal,

|
A chntratacéo de uma empresa especializada & fundamental para a concluséo da obra, pois
apepas profissionais capacitados e com experigncia comprovada em obras piblicas de grande
porlz poderdo assegurar que a guadra poliesportiva seja entregue dentro dos parametros
técriicos e de qualidade exigidos. Além disso, a empresa contratada devera estar apta a
exefutar 0s servicos de acordoe com as especificagdes do projeto basico atualizade =
necssidades atuais da obra, cumprindo as normas de seguranca e as diretrizes orgame:znté:"ias
estgbelecidas pela administrac&o pablica. o
. i :
A retomada e conclusdo da obra da quadra poliesportiva coberta com palco em OQiticica :;séo
esspnciais para o cumprimento dos compromissos da administragdo municipal com a
popilagdo e com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, alémide
reprgsentar um investimento importante no fortalecimento das politicas plblicas voltadas ao
espprie, cultura e educacdo. A contratacio de uma empresa especializada para a execucio

com| qualidade, eficiéncia e dentro dos prazos estabelecidos.

~

dos|servicos de conclus&o da obra &, portanto, imprescindivel para que o projeto seja ﬁnalizado
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e do exposto, a Secretaria de Educacdo e Cultura de Ibaretama/GE justifica a
l_assidade da contratagdo da empresa para a retomada e conclusdo da obra, com kase no
2to basico aprovado, buscando atender s necessidades da comunidade e promover o
snvolvimento local de maneira sustentavel e com qualidade. P

- Amparo legal: A contratacdo do servico sera realizada mediante Iicitagéolna
Jalidade CONCORRENCIA, em sua forma eletrénica, no do tipo menor preco, nos
5'103 do inciso XXXVIIt do art. 6° e art. 29 da Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para fins desta Lei, consideram-se: XXXVill -
concorréncia: modalidade de licitag3o para contratacdo de
bens e servicos especiais e de obras e Servicos comuns e

especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser;

a)  menor prego; (...)

comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotand{a-sé 0
pregao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo, edital,

i

i

1

i

1

% ;

1 . ; - : N i

[ art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental
|

|

i

1 por meio de especificagbes usuais de mercado.

ioresente caso, nao sera adotado Sistema de Registro de Precos.

1- | AREA REQUISITANTE:

AREA REQUISITANTE

| s RESPONSAVEL

ALESSIO COSTA LiMA
Ordenador de Despesas da
Secretaria de Educacao

Secretaria de Educacéo
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DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAOQ:

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
Jlamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
slagdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no
ro termo de referéncia.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso
la Lein. 14.133/2021; o

Para a presente contratago sera elaborado Projeto Basico com os elementos necefssélj'ios
ficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure
abilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de
0 a possibilitar a avaliagdo do custo dz cbra e a definicao dos métodos e do prazo de
SUCAQ; L

Requisitos da contratagao: | !
Jefinic&o do local de execucao dos servigos indicado no Objeto deste docume‘antq;

pefinicao dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicades e/ou
stituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos
as especificacdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada: ‘
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¢) Definicdo do orcamento e do prazo de execucdo da obra, com detalhamen

maicos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro
da pbra; o

d} Zmpresa de engenharia para execucdo de servicos de reforma das Unidades
escplares de Educacao, conforme quantitativos previstos nos projetos; .

e) (ertidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual .'jevéré

constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos
pelus servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 |do
CONFEA, artigo 4°, paragrafo tinico: P
1} (;:omprovagéo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
ceriddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos proﬁs’siodais
quef exercerao a funglo de responsaveis técnicos, comprovando a execugao de obra

— Ou |servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
aprzsentacao de Atestado de Capacidade Técnico-profissional;
g) lﬁpresentagéo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico- :
operacional, comprovando a realizacdo de obras ou servicos com caracteristicas
simiares ao objeto a ser contratado:
h) Definic&o de clausulas e condicées para a execugao dos servigos que possibilitern 2
con;tratada efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em conformidade
con) a logistica e infraestrutura existentes no mercado e, dessa forma, possibilitar a

H

obt';jenc_:éo de pre¢os mais competitivos para a contratacao;

251 Requisitos de sustentabilidade:

2.5.;1. Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
raciélonal de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicioide
insurmos e material consumidos, bem como a geragdo de residuos, além 'do
desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso
de ngenergia renovavel. : |
2.5.2. A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar peio trabalho

seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e ;
projutos inflamaveis, conforme legislacdo em vigor do Ministéric do Trabalho. Efsta '
também se responsabilizara por acOes efou omissbes sobre os residuos e rejeitos

sétiéﬂos, liquidos e derivados, nos Iocais da obra, removendo e promovendo a devida
destinacao. ?

2.6/ Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados:

a) Liein® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos:
b} Normas da ABNT e das legislacdes pertinentes para execugao de todos os servicos
aplibéveis na execucao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

¢) llei n° 5194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engienharia e da outras providéncias; ' o
d) lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria 0 Conselho de P
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacdo (CAU/UF); :
e} Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacao de servicos de Engenharia, autoriza a
criagédo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA,
de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias: -

f) Flesolugdo CONAMA n® 307, de 05 de julho de 2002, gque estabelece diretrizes,

-

criterios e procedimentos para a gestio dos residuos da construcas civil. |
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3. ‘ ESTIMATIVAS DAS 'QUANTIDAD[ES PARA A CONTRATAGAD;
AC-;DMP@NHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHIZS DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.1 8°,
§1° INCISO IV DA LE|I FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

3.1 A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido,
levaintamento detalhado dos servicos e as quantidades dos mesmos, elaboragio dos
pro.etos técnicos detalhados, somados acs memoriais descritivos efou memorial de
esgecificacbes de servicos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada,
que! resultard no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor
final de referéncia da contratacio. |

4. L#E\{ANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
PO:%;SIV_EIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONGMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOILUCAO A CONTRATAR (ART.18°, §1° INCISO V DA LE! FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABIRIL DE 2021). o

4.1. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solugdo para a contratagio é a execucdo indireta da seguinte forma: ‘ |

4.2..Da modalidade de licitaggio “CONCORRENCIA”; ‘

a) # escolha da modalidade “Concorréncia” se Justifica pela ampla publicidade na contratacéo
da empresa que ird executar os servicos previstos, mas também pela possibilidade de atestar
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos

minmo de qualificacéo exigidos para execugdo do objeto a ser licitado, contido na Lei n°
14,33 de 1° de abril de 2021.

b} A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagd@io, sendo definida no art.28,
inciso 11,

pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servigos
esp :ciais e de obras e servicos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de pre¢os
acoltece entre quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de
quaificagao nos termos exigidos pelo edital.
c) £, nova lei de licitagdes em seu art.29, determina que a concorréncia e o pregéo seguem o
fito procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgagio de edital de
ficitycéo, de apresentagio de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de
habilitacdo, recursal e de homologacéo.
d) Hara a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplinlzagéo do pregéo sempre que o objeto possuir padries de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que n&o se aplicara o pregio as
conjratacoes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de pbras e servicos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como cbmu‘ps.
e} Clemo se verifica o objeto da presente contratagéo caracteriza-se como reforma e ampliagdo,
de mode que a modalidade adequada para o processamento da licitagio & por meio! da
conzorréncia na sua forma eletrénica, uma vez que o art.17, §2° da Lei n.14.133/2021 dispde
quejas licitagdes serao realizadas, preferenciaimente, sob a forma eletronica. b
4.3.1Do critério de julgamento “MENOR PRECO GLOBAL": :
4.3.. Nos termos do art. 6° inciso XXXVHI, da Lei n° 14.133/21, a concorréncia enquanto
mocé:alidade de Concorréncia Eletronica para contrataco de bens e servigos especiais e de

obrzi‘ts e Servicos comuns € especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento os
seg|lintes: :

a) Nienor preco;
b} nielhor técnica ou contetido artistico;
¢) texcnica e prego;

d) nigior retorno econdmico:

&) njaior desconto;
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4.3.1.1. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacdes, consideramds

todcf‘ o ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado  de

conratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica, o critério de julgamento a Eser
adoiado sera o} de !

' menor | prego.
4.3.1.2. A escofha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso 3
Adniinistragdo Publica, aumentando a ¢

ompeticdo entre as empresas participantes : do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja reaimente aquele de meﬁor,
deniro das especificacdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres
pubjicos.
4.4..Do Regime “EMPREITADA POR PREGO UNITARIO™:

4.4.1. A escolha pelo regime de execugao por empreitada por preco unitario é orientada pelo
Acd-dao 1.977/2013 —~ TCU e se justifica por se tratar de uma obra de reforma e ampliagéo,
Cuje. execucdo por este regime permite um melhor controle por parte da fiscalizag8io na
real zacdo das medicOes, visto que as quantidades podem ser mensuradas por unidade de
mecida, cujo o valor total do contrato € o resultante da muitiplicacéo do prego unitario pela
quaéwtidade € tipos de unidades contratadas. Dessa forma, esta escolha se torna necessaria
parg melhor mensuragdo dos valores em possiveis alteragcdes de projeto, evitando énus ao
eratjo pablico. :

4.4.;‘2. No gue se refere ao critério de selegao de licitante, sera adotado o regime de empreitada
por |preco unitério, conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21 e seguindo a
orientacdo consubstanciada no Acérdao 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu: ;
Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por
preco unitario consiste na contratagdo da execucio da obra
ou do servigo por prego certo de unidades determinadas. E
utilizada sempre que os quantitativos a serem executados
nao puderem ser definidos com grande precisdol...] | |

] A remuneracéo da CONTRATADA, nesse regime, ¢ feita jem
fungéo das unidades de servico efetivamente executadas,
com os pregos previamente definidos na planitha
orgamentaria da obra. Assim, o
! acompanhamento do empreendimento torna-se mais dificit e
f detalhade, j& que se faz necessaria a fiscalizagao
sistematica dos servicos executados.
Nesse caso, o contratado se obriga a executar cada
unidade de servico previamente definido por um
determinado prego acordado. O construtor contrata apenas
: O preco unitdrio de cada servico, recebendo pelas
* quantidades efetivamente executadas]...] _
A precisdo da medigdo dos quantitativos é muito mais critica
no regime de empreitada por prego unitdrio do que em
contratos a pregos globais, visto que as quantidades
medidas nc campo devem ser exatas, pois corresponder3o,
de fato, as quantidades a serem pagas. Portanto, : as
equipes de medicdo do proprietario devem ser mais
cuidadosas e precisas em seus trabalhos, porque ! as
quantidades medidas definirdo o valor real do projeto.i i
.
4.4.3. Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar; a obra
descrita no Projeto Basico e Projeto Executive e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio
de terceiros, mediante remuneragdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao proprio
emp’?reiteiro, sem vinculo de subordinacéo com a CONTRATANTE. Ressalta-se que para a obra
objeéto desta contratagdo o empreiteiro contribuira com o seu trabalho e os materiais
nec2ssarios a execugdo da obra. ‘

5
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4.4.1. O contrato sera executado mediante a realizacéo dos projetos previstos no projeto
exeg.utivo anexo ao edital, no qual a CONTRATADA devera dispor de materiais e mao de obra
sufiziente a perfeita realizacdo do empreendimento, devendo a vencedora observa as regras e

obrijagbes contratuais dispostas no Termo de Referéncia e demais artefatos da contratacio.
4.5.1. Do fracionamento do lote: i

4.5.1. N&o se aplica. _ j
5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(}@O, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UN:TARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E . DOS
DOZUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLQ\SS!FICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR C SEU
SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO (ART.18° §1°, INCISO Vi DA LEI
FE!;}ERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021) 1
5.1 A estimativa de precos da contratacio sera compativel com os quantitativos
levz;antados no projeto basico e com os precos da SEINFRA 028.1 COM
DE:3ONERAGAQ, que é uma das tabelas oficiais utilizada no orcamento de obras em
geral, que informa os custos e indices da Construgao Civil no Brasil.

6- tiESCREQAo DA SOLUGAO COMO UM TODO:
6.1./Com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que regula o processo de

licitacdes e contratos administrativos especificos para a administracgo pUblica, e considerando

as jurisprudéncias atuais aplicaveis, fica fundamentado que a solucdo de pavimentacdio em

pedé'a tosca, € a alternativa mais adequada disponivel no mercado para atender  as
nec:ssidades identificadas.

8.2.0 A escolha pela ampliacdo, decorre de um minucioso processo de andlise técnica e
avajiagao economica, baseando-se no critério de selec&o da proposta que gere o resultado de
coniratacdo mais vantajoso para a administracdo publica, tanto em termos de custo quanto de
efetvidade (art. 11 da Lei 14.133/2021). }
6.3.1A concepgdo da ampliacéo foi idealizada visando a adequagio as condiches topograficas
espgaciﬁcas, proporcionando uma solucao resiliente em busca de melhoria no trafego e bem
estar. A abordagem escolhida preza pela seguranca, durabilidade e baixa necessidade de
mar uten¢ao, alinhando-se com os principios de eficiéncia e sustentabilidade preconizados pela
lei (art. 5% e art. 11, IV). P
6.4.j Ademais, ressalta-se que a solugdo foi avaliada como a mais adequada para o jcenzl'ario
loczl apos considerar as alternativas de mercado, como reforma de novos dos prédios, os
qua?s implicariam em custos mais elevados e prazos de execucdo mais longos, nao
con Jizentes com a propor¢do do problema a ser solucionado. ;
6.6.1A sclucdo de engenharia proposta para a ampliagéo das escolas é parte integrante deste
Estiido Técnico Preliminar (ETP). A decisdo pelo avango do projeto baseou-se na analise de
cus o-beneficio, na qual a reforma dos prédios demonstrou-se como mais como mais eficaz em
ternios econdmicos, ambientais e sociais — fato que reforca a sua adequagdo perante as
direrizes para as licitagdes e contratagdes da Administragdo Pulblica, a saber, a legalidade,
impssoalidade, moralidade, publicidade, e-ciéncia e interesse publico (art. 5°).
7 i JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

7.1.{N&o havera parcelamento da contratagio por ndo se vislumbrar tecnicamente viave! cu
ecoaomicamente vantajoso, conforme preceito contido no art. 47, 1l da Lei n® 14.133/2021.

7.2.; Devido ao impacto e abrangéncia da obra a ser executado, ndo é recomendével seu
parielamento, sendo melhor estrategicamente executd-la de uma so vez, por se tratar de obra
simples de engenharia, onde os servicos previstos guardam relacdes de interdeper_rdéncia
denire si como a retirada da pavimentacdo existente, estrutura de piso pré-moldado e concreto
nacjestrutural, ndo sendo aconselhado o parcelamento dessas tarefas, ' ’

8- CCONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: ‘ ‘_
-W ]
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8.1.,Para esta solugdo n3o ha contrata
objeto da contratagao pretendida, seja

S
¢des que guardam relagéo/afinidade/dependéncia com o r
m elas ja realizadas ocu contratactes futuras. ‘

g-A :_INHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

9.1..A obra pretendida encontra-se alinhada com a Lei Orgamentaria Anual do Municipio, bem
com:o com o Quadro de Detalhamento de Despesas,

10- RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.7. Os resultados que se pretendem alcangar com a ¢
pari| execucao da ampliagdo, s&o 0s seguintes:

- Meidh
todgs;

- Aendimento das necessidades da populagdo, em alinhamento com os principios - de

-~ des2nvolvimento regional sustentavel, conforme a nova Lei de Licitagdes N° 14.133/2021: J
- Contribuicdo para a continuidade e efetividade dos servicos publicos essenciais, tais como i
aulzs e encontros, fazendo valer o interesse publico envolvido na confratacio; o
- Cpmpatibilizaggc da obra com as diretrizes ambientais, garantindo a adocdio de praticas :
susientaveis e o respeito a legislacéo vigente: ; |
-Gayantia de execucéo do projeto com qualidade e eficiéncia, observando-se padries técnico- |
construtivos que asseguram durabilidade e baixa manutencao. 5

| |
i i i
11.%. Esses resultados estdo fundamentados nos principios da eficiéncia, da economicidade e
do -lesenvolvimento nacional sustentavel, respeitando as disposicdes da Lei 14.133/2021 e !

almsjando a selec@o de uma proposta que resulte na contratacdo mais vantajosa para a
Adnjinistracao Publica.

Ontratagéo da empresa de engenharia

oria da infraestrutura escolar do municipio, proporcionando um ambiente confortavel para

11- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:
11.]. Visando a correta execugdo do contrato, a administraco devera executar
minimamente as seguintes acées antes de contratacéo:

a) I:laboracéo do Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e

sufizientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o

servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com |
- base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade ’ -

téciiica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e qQue :

possibilite a avaliagio do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
eXEecUcao; - |

b) E:Iaboragéo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos neceésér}ios :
para a contratacio de bens e servicos (inciso XXIil do art. 6 da Lei 14.133/21); :
¢) Aprovagéo do Projeto: o ;
d) Elaboragio do Edital de Licitacio; o |
e} E:ntre outros. . :
11.2. Para o processamento da Concorréncia Eletronica e execucdo do contrato
catera a CONTRATANTE: |

a) Egornecer as informagbes técnicas, por meio do Projeto Basico e Executivo e seus
anexos, acerca da execugéo do objeto :

b) Quando da realizacdo do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigacbes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos
da [>roposta apresentada.

c} Deverd a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servicos, por servidor ou
conlissdo especialmente designada.

d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a C TRATADA por escrito acerca
das| eventuais ocorréncias.

_t o
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11.3. No processo licitatério devera a licitante observar as regras estabelérd%sgﬂéle ;
Lei:

n° 14.133 de 2021 acerca da participacao no procedimento, as diretrizes qdant{: a
éxecucdo de obras e servicos de engenharia, bem como obedecer as rormas
corielatas relacionadas ao objeto da contratacao, além de: : :

a) Aguela que se consagrar vencedora devera executar 0 contrato conforme ias
especificacdes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os
terrhos de sua proposta. ?

b) t2omunicar ac Fiscal do contrato
loceil dos servigos.

¢} Frestar esciarecimentos ou informagéo quando solicitado pela CONTRATANTE. |

11.% Emisséo de Ordemn de Servigo para a empresa marcando o inicio da execugdo das obras
pele empresa vencedora do certame. :

12- 'DESCRICAC DE PpSSiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
METfIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIVENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL {ART.18° §1°, INCISO Xii):
12.%. Com base na Lei 14.133/2021, a execucao da ampliagéo da escola, exige uma analise
criteriosa dos possiveis impactos ambientais, visando a promogac do desenvolvimento
naconal sustentavel e a minimizacdo de danos ao meio ambiente, conforme preconiza o Art. 5°
relazionado aos principios da ficitacdo, bem como o Art. 12, que enfatiza a necessidade de
plar:ejamento e analise detalhada na fase preparatéria do processo licitatdrio.

qualquer ocorréncia irregular que se verifique no

12.'.2..1. Levantamento dos possiveis impactos ambientais: o

- D stirbios temporarios causados pela utilizagédo de maquinas e equipamentos durante a

consirucao; L

- Pcitenciai risco de aumento da erosao e do assoreamento no locai; : }

- Geracao de residuos sélidos e efluentes durante a execugo da obra. §
i !

12..2. Medidas mitigadoras propostas: o

- Uilizagdo de maquinarios e técnicas construtivas que minimizem a perturbacic do meio

amtiente local: .

- El:fsboragéo de planos de controle de erosdo e manejo do solo;

Giestdc adeguada de residuos, com a separacdo, reciclagem e disposicdo final
amtiientalmente correta dos mesmos.

12.:5. Essas medidas estéo alinhadas ao Art. 18, 1X, da Lei 14.133/2021, que exige a descrigio
de »dossiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras. Cumpre destacar o

corr promisse com as diretrizes de sustentabilidade e a importancia de processos que garantam

a itegridade ecoldgica e a qualidade de vida das populagbes afetadas, reforcando z
viakjlidade técnica e socioambiental do projeto.

13.I1MAPA DE RISCO:
MAPA DE RISCOS:
" Setor Setor
. = Responsav | Acdes Responsav
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13.'J. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGA C“P”\—)”@ ]

PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCI !
XIll DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021) | '
13.%.1. Trata-se de acao comum de engenharia, onde todo servigo de engenharia que tem por
objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, ampliacio.
As lexperiéncias antericres indicam que a contratacdo apresenta viabilidade 'e alta
prohiabilidade de alcance dos resultados pretendidos.
13.2. Apds uma analise meticulosa dos aspectos envolvidos na contratagcio de empresa de
eng2nharia para reforma das escolas, pode-se concluir favoravelmente em relagdo a
viatilidade e razoabilidade da contratagao com base nas seguintes jurisprudéncias contidas na
Lei n°® 14.133/2021:
a) Cjonsoante ao Art. 5° da Lei, a busca pelo interesse pablico & principio norteador que justifica
a realizacdo da contratagdo, dada a evidente necessidade de oferecer a populagdo meios

— ade juados de trafego, assegurando assim o bem-estar e o desenvolvimento socioecondmico
da rzgigo.
b) Cf Art. 11 destaca que o processo licitatério deve assegurar a sele¢do de proposta que gere
0 resultado mais vantajoso para a Administrag&o, sendo que este projeto atende a tal critério
ao ciontabilizar beneficios duradouros para a comunidade e melhorias na infraestrutura local,
¢) C: Art. 12 estipula um processo licitatério claro e objetivo, prevendo critérios transparentes e
justis que fundamentam a presente contratag@o numa estrutura documentada e acessivel 208
inte essados. o
d) Segundo o Art. 18, a contratagdo esta lastreada em um Estudo Técnico Prefiminar (ETP)
quef avatia as interferéncias técnicas, mercadolégicas e de gestdo, indicando que | tal
plarigjamento reflete a integridade do processo com as demandas locais e os aspectos |
ecoadmicos envolvidos. - O Art. 23 estabelece que o valor estimado para a contratagéo deve ‘ ;
ser icompativel com os valores de mercado, o que foi observado no presente processo, |
indivando que o custo previsto esta alinhado com as praticas usuais do segmento jde
eng :nharia para obras semelhantes. !
e) A fundamentagéo da Lei no Art. 26 sobre a preferéncia para bens e servicos nacionais
fortillece a razoabilidade da contratacdo, reafirmando o compromisso da Administracao Publica

corr o desenvolvimento nacional sustentavel, especiaimente pertinente dada a natureza da
obry em questio.

T

13.5. Em sintese, diante dos dispositivos legais da Lei n® 14.133/2021 e a observancia rigorosa
de 'seus principios na conduggo do processo licitatorio, posicionamo-nos de forma

con:lusivamente favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagdo para a '
realizacéo da obra em questao. ;
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