\ o AT AN
PREFEITURA DE '

\y

IBARETAMA t " &
PARECER JURIDICO o
G STNCAD 0

Interessado: Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico

Assunto: Analise aprofundada e minuta de atos relativos a revogagiio do procedimento
licitatdrio para locagdo de horas de trator (Programa “Hora de Arar™).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. PEDIDO DE REVOGACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ALTERACAO DE DIRETRIZES
OPERACIONAIS DO PROGRAMA HORA DE ARAR.
NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERENCIA. PARALISACAO
PROLONGADA DO CERTAME E DEFLAGRACAO DE
DESATUALIZACAO DOS PRECOS DE MERCADO. PERDA DE
VANTAJOSIDADE E ALTERACAO SUBSTANCIAL DAS
PREMISSAS DO PLANEJAMENTO. CONFIGURACAOQO DE FATO
SUPERVENIENTE NOS TERMOS DO ART. 71 DA LEI N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE E CONVENIENCIA DA
REVOGACAO ANTES DA HOMOLOGAGAO. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO DOS LICITANTES. DEVER DE
PUBLICIDADE E MOTIVACAO. ORIENTACAO PARA
REPLANEJAMENTO E ELABORACAO DE NOVO ETP E TR.
PARECER FAVORAVEL A REVOGACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica quanto arevogacdo do procedimento licitatorio,
orientar quanto a forma, requisitos, publicizagdo e providéncias subsequentes, e fornecer
minutas praticas (ato de revogagio, publicagdo e roteiro de replanejamento).

Conforme o despacho anexo, o procedimento licitatério destina-se a contratagdo
da locacdio de horas de trator de roda com grade para execucdo do Programa Hora de Arar. A
Secretaria informa: (i) existéncia de fato superveniente de natureza técnica/operacional que
exige atualizacdo do planejamento; (ii) paralisagdo do processo desde 12/03/2025, implicando
defasagem dos pregos inicialmente cotados; (iii) necessidade de revisio do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia; (iv) inexisténcia de adjudicagio, homologagdo
ou assinatura de contrato até o momento.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de revogaciio da licitagio por razdes
de interesse publico decorrentes de fato superveniente, desde que devidamente motivada e
ocorrida antes da homologacio, e com a publicidade exigida (art. 71 e seus paragrafos). A
autonomia da Administragio para rever seus atos decorre do principio da autotutela e
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encontra limites nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, nioralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88).

Demais disso, a revogacdo ¢ medida juridicamente admissivel, desde que: (i) haja
motivacdo robusta e documental; (ii) seja formalizada por autoridade competente; (iii) seja
publicada; (iv) observe o devido processo administrativo interno, com conservacdo da
instrugéo probatoria e observancia a eventuais direitos adquiridos (quando existam).

3.1 Existéncia de fato superveniente e perda de vantajosidade

A partir da andlise dos elementos constantes dos autos, verifica-se que a Secretaria
de Agricultura aponta a ocorréncia de circunstincias supervenientes, imprevisiveis ou, ao
menos, de dificil previsdo a época da fase de planejamento, que impactam diretamente a
viabilidade e a adequacgdo do objeto originalmente licitado.

Em primeiro lugar, as novas diretrizes operacionais e logisticas estabelecidas para
o Programa Hora de Arar modificam substancialmente o conjunto de premissas técnicas que
fundamentaram o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia inicialmente
formulados. Tais altera¢des afetam desde a dimensdo da demanda até a forma de execugdo,
fiscalizagdo e mensuragdo dos servicos a serem contratados, o que exige a reformulacdo dos
elementos essenciais do planejamento da contratagao.

Noutra banda, a paralisagdo prolongada do processo licitatorio desde 12/03/2025
gera inevitavel desatualizacdo dos precos de referéncia, comprometendo, de forma relevante,
a aderéncia dos valores originalmente orcados aos precos atualmente praticados no mercado.
A defasagem de pregos — devidamente destacada pela area técnica — configura fator
objetivo que afeta a estimativa de despesa, elemento central & verificagdo de vantajosidade,
economicidade e exequibilidade da contratacéo.

E importante destacar que, segundo entendimento consolidado pelos Tribunais de
Contas e pela doutrina especializada, a vantajosidade deve ser aferida ndo apenas no momento
da elaborac@o do planejamento, mas durante todo o ciclo da contratagdo, inclusive antes da
homologag¢io. Assim, quando fatos supervenientes tornam o procedimento desalinhado com o
contexto real, a Administracio tem o dever juridico de interromper o curso do certame para
evitar, por exemplo a contratacio com preg¢os incompativeis com o mercado, risco de
inexecugdo ou desequilibrio econémico-financeiro, violagdo dos principios da economicidade,
eficiéncia, planejamento, boa administragéo e interesse publico.

Nesse cenario, a soma dos fatores elencados — (i) alteracdo das condi¢des
técnicas do programa, (ii) obsolescéncia dos estudos preliminares e do Termo de Referéncia, e
(iii) defasagem dos precos originalmente cotados — configura situacdo tipica de fato
superveniente relevante nos termos do art. 71 da Lei n® 14.133/2021, tornando inviavel,

desaconselhavel e nio vantajosa a continuidade do procedimento nos moldes anteriormente
delineados.
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Dessa forma, a revoga¢iio da licitagdo ndo apenas se mostra juridicamente
possivel, mas necessaria a prote¢fo do interesse publico, evitando-se a celebragdo de contrato
baseado em parametros técnicos e econdmicos ja superados, em clara desconformidade com o
regime juridico das contratagdes publicas.

11 - CONCLUSAQ

A vista do exposto, esta Procuradoria-Geral opina pela LEGALIDADE e
REGULARIDADE da revogac¢io do processo licitatorio referente a contratagdo de horas de
trator para o Programa Hora de Arar, considerando:

1. a existéncia de fato superveniente devidamente fundamentado;

2. a necessidade de resguardar os principios da economicidade, vantajosidade,
eficiéncia ¢ interesse publico;

3. a auséncia de adjudicac@o ou homologagdo;

4. aplena observéncia do art. 71 da Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se:

e que a Secretaria elabore ato formal de revegacao;
e que o ato seja publicado oficialmente, nos termos legais;
o que seja iniciado movo planejamento, com atualizagdo dos estudos e

documentos técnicos.
E o parecer, s. m. j.
Ibaretama/CE, 10 de novembro de 2025.

y o },\
Matheus Q % dé Moraes
Procurador-Geral do Municipio
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