FRLFEITURA GE

IBARETAMA
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Pregio Eletronico n® 005/2025 — Sistema de
Registro de Precos

INTERESSADO: Comissio Permanente de Licitagio

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E VENTUAL AQUISICAO
Dt MANILHAS, CIMENTO, PEDRA TOSCA, MATERIAIS TERROSOS, BRITA E
DEMALS TTENS PARA MANUNTENCAO E RECUPERACAO DE BUEIROS E
SERVICOS DE DRENAGEM EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO

D1 IBARETAMA/CE, SOB RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE OBRAS
1 SERVICOS PUBLICOS.

Licitacio — Fase preparatéria — Pregio Eletrdnico — Sistema de
Registro de Precos — Aplicagiio da Lei n® 14.133/2021 — Exame da_ .
regularidade juridica dos documentos prévios — Verificacio do
Termo de Referénciz, Estudo Técnico Preliminar, estimativa de
precos ¢ minuta de edital — Conformidade com os requisitos do
art. 18 da Nova Lei de Licitacbes — Modalidade e forma
adequadas ao objeto — Opina-se pela legalidade da fase interna ¢
viabilidade juridica da abertura do certame.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagio de emissio de parecer juridico imicial, nos termos
Jdeart. 53, caput, da Lei n°® 14.133/2021, para analise da fase preparatéria do Pregio
Eletronico n® 005/2025 — SRP, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MANILHAS, CIMENTO, PEDRA
FOSCA,  MATERIAIS TERROSOS, BRITA E DEMAIS ITENS PARA
VIANUNTENCAO E RECUPERACAO DE BUEIROS E SERVICOS DE
DRENAGEM  EM  DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE
IBARETAMA/CE, SOB RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS.

A presente consulta € formulada pela Comissdo Permanente de Licitagiio do- -
Viunicipio de Jbaretama, que submete & andlise desta Procuradoria-Geral do Municipio
@ munuta do Edital de Pregdo Eletrénico n® 005/2025-PE-SRP, do tipo menor prego,
com ado¢do do Sistema de Registro de Pregos (SRP), cujo objetc é a contratacio
futury e eventual de empresa para formecimento aquisi¢iio de manilhas, cimento, pedra |
lwsca, materials terrosos, brita € demais itens para manunten¢io e recuperacio de
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buciros e servigos de drenagem em diversas localidades do municipio de ibaretama/ce,
wob responsabilidade da Secretaria de Obras ¢ Servigos Péiblicos.

O processo em tela € regido pela Lei n® 14.133/2021, além da legislacdo
complementar aplicavel, em especial o Decreto Municipal n® 005/2023 ¢ a Lei

Municipal n® 2.676/2023, que institui 0 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
IRILOY.

Este parecer tem por finalidade analisar os aspectos legais e técnicos do
cdital, verificando a adequagdo do procedimento 3 nova legislacdo de licitacBes e

vontratos administrativos, a observancia dos principios da Administracdo Piblica ¢ a
nitigacdo de riscos contratuais.

1l - FUNDAMENTACAO JURIDICA
i. APLICACAQ DA LEI N° 14.133/2021

A Lel n® 14.133/2021 estabelece as diretrizes para contratacdes publicas,
subsiituindo a antiga Lei n® 8.666/1993 ¢ trazendo inovagdes importantes, como o

lortajecimento do planejamento, maior controle da gestio contratual e o estimulo &
competitividade.

A minuta do edital observa os ditames da Lei n°® 14.133/2021, sobretudo no
que se refere:

- A forma eletrdnica do certame (art. 17 e seguintes);

. A utilizagdo do SRP como técnica para racionalizar contratacGes
periddicas e em escala (art. 82 ¢ seguintes);

. A definicio precisa do objete e critérios objetivos de julgamento, nos
termos do art. 46 da Lein® 14.133/2021;

» Ao critério de julgamento “menor prego”, modalidade mais adequada ao
objeto da contratacéo (art. 33, inciso I);

. A observancia dos principios da isonomia, competitividade e legalidade.

O edital prevé o modo de disputa aberto, com a possibilidade de lances
-uvessivos, conforme artigo 56, §1° da Nova Lei de Licitacdes. A sessio serd- -

conduzida por agente de contratacio designado formalmente, em conformidade com
o url. 8° da referida lei.

Logo, a modahidade eleita pela administragfio esta em sintonia com a Lei no
113372021,
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Além disso, o edital atende ao principio da publicidade ao prever a ampla

divulgacdo do certame no Portal Nacional de Contrata¢es Publicas (PNCP), conforme
exigido pelo art. 34 da Lei n° 14.133/2021.

2. £STUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacédo deve conter, de forma
tundamentada, a descrigio da necessidade da contratacio, com especial atencdo a
Jemonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
s consideragSes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na
contratagao. O artigo 18, § 1°, da Lei no 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
Juvem ser considerados na elaboracio do ETP.

E crivel que o ETP devera conter 20 menos os elementos previstos nos

meisos 1L IV, VI VI e XII1, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da
relerida norma.

Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°,
deverd a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

Em relagio ao inciso XII, o Guia Nacional de ContratacBes
Sustentavels/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e
observadas sempre que incidentes ao caso conereto.

3. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgagio e a manutencio do
micnro teor do edital de licitagdo ¢ dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nucional de Contratagdes Pablicas e a publicaciio de extrato do edital no Diério
©iicial da Unifo, conforme determinam os art, 54, caput e §1° e art. 94 da Lel no
133, de 2021,

Apontamos também que, ap6s a homologa¢io do processo licitatorio, é
obwigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). .
Jdos documentos ¢laborados na fase preparatéria que porventura nfio tenham integrado
o cdital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Leino 14.133, de 2021,

4. LEGALIDADE E REGULARIDADE DO EDITAL

O edital analisado atende aos principios constitucionais da Administragio
P4blica, previstos no art. 37 da Constituigdo Federal, incluindo:
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» Legalidade;

« Impessoalidade;

~ Moralidade ¢ Integridade;

- Publicidade ¢ Transparéncia;

Dessa  forma, no foram  identificadas  clausulas restritivas  de

comipetiividade  ou disposicBes que possam comprometer a isonomia entre os
ficilantes.

Além da adequada previsio da possibilidade de participagdo de

icroempresas ¢ empresas de pequeno porte, com aplicagio dos beneficios da Lei
Complementar n® 123/2006.

S. EXIGENCIAS DE HABILITACAO

A habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira dos
ircitantes esta devidamente fundamentada no art. 62 da Lei n® 14.133/2021, incluindo a

Regularidade fiscal e trabalhista, exigindo certides negativas de débitos tributirios e
de obrigagdes trabalhistas;

As exigéncias sdo proporcionais 4 complexidade do processo licitatério.

4. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia (TR) é o documento que define o objeto da
conlratagdo, especificando os requisitos técnicos, os critérios de avaliacio de
Jdesempenho, as obrigagBes das partes € as demais condigBes a serem observadas na
~weedcdo do contrato, conforme estabelece o art. 6°, XXIIT, da Lei n® 14.133/2021.

O Termo de Referéncia deve ser elaborado de forma clara, precisa e
~ompleta. de modo a evitar ambiguidades e interpretagdes divergentes, ¢ deve ser
ompativel com o ETP e com o Projeto Basico.

Neste caso, verifica-se que o Termo de Referéncia foi elaborado em
conformidade com a legislagdo vigente. ‘

7. EDITAL DE LICITACAO
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O Edital de Licitagdo é o instrumento convocatério que estabelece as regras
de certame, garantindo a publicidade, a isonomia entre os licitantes e a vinculacéio ao
msirumento convocatorio, conforme determina Lei n® 14.133/202]1.

O Edital deve conter todas as informacdes relevantes para a participacgio
dos licitantes, incluindo o objeto da licitagio, os critérios de Julgamento, os requisitos
de habilitacdo, os prazos e as condicdes de pagamento.

O Edital apresenta clausulas claras e objetivas, compativeis com o disposto

O critério de julgamento esta devidamente fundamentado e compativel com
1w exigéncias do objeto, conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021. A escolha do
cmicrio de julgamento levou em consideracio a natureza da obra ou servigo a sef -

contratado, a complexidade técnica, os riscos envolvidos e os objetivos da
\dministracéo.

As exigéncias de habilitagdo téenica e econdmico-financeira estio
proporcionais e compativeis com o objeto da licitagdo, visando garantir a capacidade
dox licitantes de cumprir as obrigagSes contratuais, sem restringir indevidamente a

cumpetitividade e a participagdo de empresas qualificadas, conforme estabelecem os
aivo 62 e 63 da Lei n® 14.133/2021.

5. MIINUTA DO CONTRATO

A minuta contratual € o documento que estabelece as obrigagBes das partes,
wn o condigdes de execugdo do contrato, as penalidades aplicdveis em caso de
Jdescumprimento e as demais cliusulas necessarias para garantir a seguranca juridica
Ju refacdo contratual, conforme determina o art. 92 da Lein® 14.133/2021.

A mimnuta contratual deve ser elaborada em consonancia com o Edital de
Lavitigdo, o Termo de Referéncia e a legislago vigente.

A minuta contratual observa as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, incluindo
disposicoes sobre execuclo e penalidades aplicéveis. Neste caso, verifica-se que a
minuta do contrato foi devidamente elaborada.

A divulgacio do contrato no Portal Nacional
(PNCP) ¢é condigo indispensavel para a sua eficécia.

ContratacGes Puablicas
T M‘

3. DAS DISPOSICOES GERAIS
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O critério de menor preco esta de acordo com a Lei n® 14.133/2021, e &
justificado pela natureza homogénea dos itens licitados.

A divulgagiio do certame pela plataforma BLL (www bllcompras.org.br),
bem como a previsdo de atendimento remoto para pedidos de esclarecimentos e

mpugnacdes, atendem ao principio da publicidade, nos termos do art. 5° da Lei n°
LLI33/2021.

A previsio de Ata de Registro de Precos no edital encontra respaldo nos
s 82 2 86 da Lei n® 14.133/2021. O instrumento convocatorio delimita a vigéncia,
possibilidade de adesdo e critérios de contratagio futuros, respeitando a legislacfo.

A estrutura prevista no edital estd adequada is exigéncias de controle e
intcgridade, conforme art. 11 da Lei n° 14.133/2021, assegurando a rastreabilidade dos
oS, a gestao por competéneia e o controle pelos érgios internos e externos.

il —- CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio manifesta-se
‘avoravelmente 3 legalidade da minuta do Edital de Pregio Eletrénico n®
UU5/2025-PE-SRP, por atender as disposigSes da Lei n° 14.133/2021, do Decreto

Municipal n® 005/2023 e demais normas aplicéveis, podendo, portanto, prosseguir com
st ramitacdo e publicacdo.

Recomenda-se;

A observéncia de publicagio do edital ¢ seus anexos no PNCP, site oficial

do Municipio e demais meios legais, para garantir a publicidade necessaria
ao procedimento.

L o parecer, s. m. j.

Ibaretama/CE, 28 de margo de 2/0%5-
b i

i i
{0 e —
Mathetss Quiteria de Mora

Pro\c\:juradoru(}erai do Municipio




