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IBARETAMA

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagio da solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo
para supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DE
CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS NO DISTRITO DE NOVA
VIDA, CONFORME CONTRATO DE REPASSE OGU N° 947831/2023 - OPERACAO
1089766-61 — PROGRAMA PROTECAO SOCIAL NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) — ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS, SOB A RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE IBARETAMA/CE.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA
A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18° §1°
INCISO I DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

1.1. Contratagiio de empresa especializada para a construgdo de um Centro de Referéncia e Assisténcia
Social — CRAS, a ser implantado no Distrito de Nova Vida, no municipio de Ibaretama, Ceara, tem
como objetivo atender a uma neccssidade emergencial ¢ estratégica da politica de assisténcia social,
promovendo a prote¢do social basica ¢ fortalecendo o atendimento a populagdo em situagio de
vulnerabilidade. A execugdo dessa obra visa ndo apenas ampliar a oferta de servigos socioassistenciais,
mas também promover cidadania, inclusdo social ¢ melhoria das condigdes de vida da comunidade
local.

Problema a ser Resolvido

A comunidade do distrito de Nova Vida carece de uma infraestrutura adequada para o atendimento
social da populagiio. Atualmente, os moradores enfrentam sérias dificuldades no acesso a servigos de
protecio social basica, como acolhimento, acompanhamento familiar, orientagdo e encaminhamentos
sociais. A auséncia de um CRAS no distrito contribui para o agravamento da situagio de
vulnerabilidade de diversas familias, além de sobrecarregar as unidades de assisténcia de outras
localidades, que ndo tém estrutura suficicnte para atender 4 demanda da regido. A falta de um
equipamento piblico de referéncia compromete o acesso da populagéo a direitos fundamentais e ao
apoio necessario para superar situagdes de risco social.

Interesse Publico

A construgiio do CRAS representa uma agdo de claro interesse publico, pois visa:
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1. Garantir acesso & protegio social basica: Por meio da implantagdo de um equipamento
publico capaz de ofertar servigos de acolhimento, acompanhamento familiar, fortalecimento
de vinculos e articulagio de politicas publicas para familias e individuos em situagio de
vulnerabilidade.

2. Descentralizacdo dos servicos socioassistenciais: A unidade permitira a descentralizagéo do
atendimento, aproximando os scrvigos da populagdo do distrito de Nova Vida ¢ reduzindo a
sobrecarga das unidades localizadas na sede do municipio ou em distritos vizinhos.

3. Promocio da inclusdo social ¢ da cidadania: Com o CRAS, serd possivel fortalecer vinculos

familiares e comunitarios, prevenir situagdes de risco e promover a insercdo das familias nos

programas ¢ beneficios previstos no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Reducio de desigualdades sociais: A implantagio da unidade contribuird para a superagdo

das condicdes de vulnerabilidade ¢ exclusdo social, favorecendo a equidade no acesso a

politicas publicas e servigos essenciais.

5. Atendimento humanizado ¢ acessivel: O CRAS sera projetado com infraestrutura adequada,
garantindo acessibilidade ¢ ambicnte acolhedor para o atendimento das familias, inclusive
pessoas com deficiéncia, idosos ¢ criangas.

Portanto, a construgio do Centro de Referéncia e Assisténcia Social — CRAS no distrito de Nova Vida
atende a um interesse pablico prioritario, ao enfrentar um problema social relevante e estruturar a rede
de protegdo social basica no municipio de Ibaretama. A obra ndo apenas amplia a cobertura dos
servicos socioassistenciais, mas tambc¢m contribui diretamente para a promogao de justica social,
dignidade e cidadania a populagéo local.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (ART.18°, §1°, INCISO
I1 DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

= 2.1. Conta o presente objeto previsto ¢ alinhado com o Plano Anual de Contratagdes, conforme abaixo:

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRUCAO DE CENTRO DE
REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL — CRAS NO DISTRITO DE
NOVA VIDA, CONFORME
CONTRATO DE REPASSE OGU N°
947831/2023 — OPERACAO 1089766-
61 — PROGRAMA PROTECAO
SOCIAL NO AMBITO DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(SUAS) — ESTRUTURAGAO DA
REDE DE SERVICOS DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
SUAS, SOR A
RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE IBARETAMA/CE.

CONSTRUCAOQ DO

CRAS NOVA VIDA RS 500.000.00 NAO NAO

OBRAS BAIXO
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.18° §1°, INCISO III DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

3.1. Os servigos serdo prestados por cmipresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos Orgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente ¢ padrdes de
sustentabilidade exigidos neste instrumento ¢ no futuro termo de referéncia.

3.2. A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 2°, inciso VI da Lei n.
14.133/2021.

3.3. Para a presente contratagio scrd claborado Projeto Bésico com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adcquado para definir e dimensionar a obra, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a
possibilitar a avaliagiio do custo da obra ¢ a definicdo dos métodos ¢ do prazo de execugdo.

3.4. Requisitos da contratacio:

a) Defini¢io do local de execugdo dos servigos, conforme indicado no Objeto deste documento: Distrito
de Nova Vida, municipio de Ibaretama/CE;
b) Definicdo dos servigos a serem exccutados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de
acordo com as determinacbes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificages técnicas, a
sereim atendidas pela contratada;
¢) Definigdo do orgamento e do prazo dec cxccugdo da obra, com detalhamento de marcos intermediario e
final das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;
d) Empresa para prestagdo de servicos de construgdo de 01 (um) Centro de Referéncia e Assisténcia
Social — CRAS, no Distrito de Nova Vida, conforme quantitativos previstos nos projetos;
e) Certiddo de registro/quitagdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual deverdo constar os nomes
dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis téenicos pelos servigos a serem executados,
conforme disciplina a Resolugio 425/98 do CONFEA, artigo 4° paragrafo tnico;
f) Comprovagdo de aptiddo técnica. consistente na apresentagdo de uma ou mais certidoes de acervo
técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a fungao de responsaveis
técnicos, comprovando a execugdio dc obra ou servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado, mediante  apresentagio  de  Atestado de  Capacidade  Técnico-profissional;
¢) Apresentagdo, por parte da contratada. de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, comprovando
a realizagio de obras ou servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;
h) Definigdo de clausulas e condi¢des para a execugéio dos servigos que possibilitem & contratada efetivar
o planejamento para a exccugo dos scrvigos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes
no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencdo de pregos mais competitivos para a contratagao.

3.4.1. Requisitos de sustentabilidade:

a) Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de recursos
e equipamentos, de forma a cvitar ¢ prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos, bem
como a geragdo de residuos, além do desperdicio de 4gua e consumo excessivo de energia. Sempre
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que possivel, devera ser utilizado 0 uso de energia renovavel;
b) A contratada devera ter pleno conhccimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas
envolvidas no manuseio de ferramentas, cquipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislacéo
em vigor do Ministério do Trabalho. Lista também se responsabilizard por agdes e/ou omissoes sobre
os residuos e rejeitos sélidos, liquidos ¢ derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a
devida destinacfio ambientalmente corrcta.

3.5. Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados:

a) Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
b) Normas da ABNT ¢ das legislagdes pertinentes para execugdo de todos os servigos aplicaveis na
execucdo da  obra, inclusive  no que tange a4 qualidade dos  materiais;
¢) Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenharia e da
outras providéncias;
d) Lei n° 12.378/2010, que regula o excreicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) ¢ das Unidades da  Federagio (CAU/UF);
¢) Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que institui a Anotagdo de Responsabilidade Técnica na
prestacdo de Servicos de Iingenharia e da outras providéncias;
f) Resolugio CONAMA n°® 307, de 5 dc julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18% §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

4.1. A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido, levantamento
detalhado dos servicos ¢ as quantidades dos mesmos, elaboragdo dos projetos técnicos detalbhados,
somados aos memoriais descritivos ¢/ou memorial de especificagdes de servigos, elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultard no orgamento completo da obra a ser executada,
inclusive com valor final de referéncia da contratagio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, K JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (ART.18° §1°, INCISO V DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

5.1. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugfio para a contratago ¢ a execugdo indireta da seguinte forma:

5.2. Da modalidade de licitagio* CONCORRENCIA”:

a) A escolha da modalidade “Concorréncia™ se justifica pela ampla publicidade na contratagdo da
empresa que ird executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar previamente
que as empresas interessadas em participar do certame possuem 0s requisitos minimo de qualificagio
exigidos para execugdo do objeto a ser licitado, contido na Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021.
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b) A Concorréncia caracteriza-sc como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.28, inciso 11,
pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratagiio de bens e servicos especiais e de obras e
servigos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de precos acontece entre quaisquer
interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo
edital.

¢) A nova lei de licitagdes em scu art.29, determina que a concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum, ou seja, possuent as fases: preparatoria, de divulgacdo de edital de licitagdo, de
apresentagdo de propostas ¢ lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitacdo, recursal e de
homologacio.

d) Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a aplicagio
do pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo cdital. sendo que ndo se aplicara o pregio as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia,
desde que estes nao se qualifiquem como comuns.

¢) Como se verifica o objeto da presente contratagdo caracteriza-se como construgéo predial, de modo
que a modalidade adequada para o processamento da licitagdo € por meio da concorréncia na sua
forma eletrénica, uma vez que o art.17, §2° da Lei n.14.133/2021 dispGe que as licitagdes serdo
realizadas, preferencialmente, sob a forma cletrénica.

5.3. Do critério de julgamento “MENOR PRECO GLOBAL™:

5.3.1. Nos termos do art. 6° inciso XXXVIIL, da Lei n° 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletronica para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:

a) menor pre¢o;

b) melhor técnica ou contetido artistico:

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

¢) maior desconto;

5.3.1.1. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo o
ciclo de vida do contrato ¢ a sclecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagido mais vantajoso
para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego.

5.3.1.2. A escolha do tipo “Mecnor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administragio Publica, aumentando a competigdo entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor, dentro das
especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres piblicos.

5.4. Do Regime “EMPREITADA POR PRECO UNITARIO”:;

5.4.1. A escolha pelo regime de exceugiio por empreitada por prego unitdrio € orientada pelo Acérdao
1.977/2013 — TCU e se justifica por sc tratar de uma obra de construgfo, cuja execugdo por este
regime permite um melhor controle por parte da fiscalizagdo na realizagdo das medigdes, visto que as
quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida, cujo o valor total do contrato € o resultante
da multiplicagio do prego unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Dessa forma, esta
escolha se torna necessaria para melhor mensuragdo dos valores em possiveis alteragdes de projeto,
evitando énus ao erario pablico.
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5.4.2. No que se refere ao critério de scle¢do de licitante, serd adotado o regime de empreitada por
preco unitario, conforme previsto no art. 46, inciso 1, da Lei 14.133/21 e seguindo a orientacdo
consubstanciada no Acérddo 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu:

Scoundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por prego
unitirio consiste na contratacio da execugfio da obra ou do servigo
por prego certo de unidades determinadas. E utilizada sempre que
0s quantitativos a serem executados ndo puderem ser definidos
com grande preeisdo[...]

A remuncragio da CONTRATADA, nesse regime, ¢ feita em
fun¢io das unidades de servigo efetivamente executadas, com os
precos previamente definidos na planilha orgamentaria da obra.
Assim. o

acompanhamento do empreendimento torna-se mais dificil e
detalhado, ja que se faz necessaria a fiscalizago sistematica dos
servivos executados.

Nesse caso, o contratado se obriga a executar cada unidade de
servigo previamente definido por um determinado prego acordado.
O construtor contrata apenas o prego unitario de cada servigo,
recebendo pelas quantidades efetivamente executadas... |

A precisio da medigio dos quantitativos € muito mais critica no
regime de empreitada por prego unitario do que em contratos a
precos elobais, visto que as quantidades medidas no campo devem
ser exatas, pois corresponderdo, de fato, as quantidades a serem
pagas. Portanto, as equipes de medig¢do do proprietario devem ser
mais cuidadosas e precisas em seus trabalhos, porque as
quantidades medidas definirdo o valor real do projeto.

5.4.3. Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a obra
descrita no Projeto Basico e Projeto lixccutivo e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio de
terceiros, mediante remuneragdo. O gcrenciamento dos trabalhos cabe ao préprio empreiteiro, sem
vinculo de subordinagdo com a CONTRATANTE. Ressalta-se que para a obra objeto desta
contratagdo o empreiteiro contribuirda com o scu trabalho e os materiais necessdrios a execugdio da obra.
5.4.4. O contrato sera executado mediante a realizagdo dos projetos previstos no projeto executivo
anexo ao edital, no qual a CONTRATADA deverd dispor de materiais e mdo de obra suficiente a
perfeita realizagio do empreendimento. devendo a vencedora observa as regras e obrigagbes
contratuais dispostas no Termo de Releréneia ¢ demais artefatos da contratagéo.

5.5. . Do fracionamento do lote:

5.5.1. Ndo se aplica.

5.6. Da participagdo de ME ¢ LPP:

5.6.1. A participacio de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte néo se enquadra ao objeto
deste Projeto, uma vez que o valor a scr licitado supera aquele previsto no inciso I, do art. 48, da Lei
123/2006 alterada pela Lei 147/2014. ¢ por ndo se tratar da aquisicdo de servigos divisiveis. Tal agdo
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poderia comprometer o pleno andamento da obra, uma vez que varias agdes devem ser coordenadas
para que se¢ tenha um resultado satisfatario.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAQ OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO (ART.18° §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021)

6.1. A estimativa de pregos da contratagiio serd compativel com os quantitativos levantados no projeto
basico e com os precos da IMOP 2024/03, IOPES 2024/03, ORSE 2024/03 SINAPI 2024/11
COMDESONERACAO, SEINFRA 028.1 COM DESONERACAO, SICRO NOVO 2024/07 COM
DESONERACAO, SIURB 2024/07 COM DESONERACAO, CDHU 193 COM DESONERACAOQO E
COMPOSICOES PROPRIAS. que ¢ uma das tabelas oficiais utilizada no orgamento de obras em
geral, que informa os custos ¢ indices da Construgdo Civil no Brasil.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO (COMQO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENG ¢ E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO (ART.18°, §1°, INCISO VIiI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021),
conforme informacdes gerais a serem scguidas quanto ao procedimento:

7.1. A contratagio destina-se a exccugdo de obra do tipo convencional, com elementos que deverdo ser
definidos em projeto basico que deverdo prever, inicialmente, 0s seguintes servigos:

C1807 — MURQO CONTRONO DI AL.VENARIA E CONCRETO (PILAR+CINTA) REBOCADO,
COM PINTURA.

87777 — EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA TRACO 1:2:8, PREPARO MANUAL
APLICADA MANUALMENTE EM PANOS DE FACHADA COM FACHADA COM PRESENCA
DE VAOS, ESPESSURA DE 25MM. Al 08/2022.

C0843 — CONCRETO P/VIBR.. FCK 25 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO.

103913 — EXECUCAO DE PISO INDUSTRIAL DE CONCRETO ARMADO, FCK= 20 MPA,
ESPESSURA DI 12,0 CM. AlF 04/2022.

C1338 — ESTRUTURA DE MADEIRA P/TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO,
ALUMINIO OU PLASTICAS, VAO 10m.

7.2. As intervengdes deverdio manter o padriio de qualidade existente e apresentar a melhor prética
executiva, com elementos que aprescnte vantagens para a contratagdo e com a caracterizagdo
devidamente detalhada no Projcto Basico ¢ Termo de Referéncia.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.18°,
§1°, INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

8.1. O parcelamento da solugdo ndo ¢ recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra de cada lote licitado permanecerd sobre a gestdo de um

6} ©© PrefeituraDelbaretama0ficial Rua Padre Jodo Scopel, N° 53 - Cuniro - Ihargtama - Ceard - €




©® PrefeituraDelbaretamaOficiat ) CNPI 23,444.620/0001

#
-
ok

b
Ny

FREFEITURA DE
.SBARETAMA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA
Ginico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servigos por parte da

administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa tinica pessoa
juridica.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL
N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DF 2021)

9.1. A gestdo municipal, comprometida com a oferta de servicos publicos de qualidade, busca
constantemente promover agdcs clicientes ¢ cfetivas, atendendo de forma justa e equitativa as
necessidades da populacdo. No caso especilico da construgdo do Centro de Referéncia e Assisténcia
Social — CRAS, o municipio de Ibarctuma/CLE, por meio da Secretaria de Assisténcia Social, visa
ampliar 0 acesso aos servigos socivassisienciais, especialmente no distrito de Nova Vida, onde ainda
ha caréncia de infraestrutura adequada para a execucdo de politicas piblicas de assisténcia social.

9.2. Ao plangjar a construgdo de um CRAS no distrito de Nova Vida, o municipio reafirma seu
compromisso com a dignidade ¢ o beni-estar social da populagdo. Essa infraestrutura € fundamental
para:

o Descentralizar os servicos socioassistenciais, aproximando-os dos cidadéos e garantindo que
ndo precisem se deslocar pura a sede municipal para acessar atendimento basico,
acompanhamento familiar, orieniagdes e encaminhamentos;

e Reduzir a sobrecarga dos cquipamentos sociais existentes, permitindo melhor acolhimento
e aten¢do individualizada as [amilias cm situagdo de vulnerabilidade;

e Fortalecer as politicas piblic:s de assisténcia social, viabilizando a implementacio local de
agdes do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), como o PAIF (Servigo de Protegdo ¢
Atendimento Integral a Familiun). além de oficinas, atendimentos psicossociais e programas de
inser¢do socioecondmica;

e  Garantir o atendimento regular ¢ continuo a populac¢io vulneravel, com especial atengdo

a criangas, adolescentes, idosos. pessoas com deficiéncia e familias em situagio de risco social.

Objetivos da Gestao Municipal:

e Garantir o acesso universal ¢ qualificado aos servigos de assisténcia social;

» Promover a inclusio social ¢ o lortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios;

e Reduzir as desigualdades no acesso aos servigos publicos e na protegéo social;

e Fortalecer a gestdo ptiblica com responsabilidade fiscal e transparéncia, assegurando a correta
aplicagdo dos recursos ¢ a conclusdo da obra dentro dos prazos e custos previstos.

Compromisso com a Eficiéncia:

A administragdo municipal realirma scu compromisso com a eficiéncia e economicidade na gestio dos
recursos publicos, com basc nos principios cstabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes). Isso envolve:

Y

-38 |

v atarna e AoVt




PRLFLITURA DE
'BARETAMA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA
e A sclegdo de empresa qualificada ¢ teenicamente apta para execugio da obra;
e O controle rigoroso da caccugio fisica e financeira da obra, garantindo qualidade e
cumprimento dos prazos;

e A fiscalizagdo continua por parte dos drgios competentes, para assegurar a correta destinagio
dos recursos ¢ a funcionalidade do CRAS conforme as necessidades da populagio.

Conclusio:

A construgdo do CRAS no distrito de Nova Vida representa um marco importante na ampliagcdo da
rede de protegdo social do municipio de [barctama/CE. A iniciativa tem como finalidade enfrentar a
caréncia estrutural ma oferta de servigos socioassistenciais, descentralizar o atendimento,
proporcionar acesso continuo ¢ humanizado a populagdo vulneravel e fortalecer a presenca do Estado
nas areas mais necessitadas.

Ao garantir uma gestdo cficiente, transparente e comprometida com os principios da legalidade e
responsabilidade fiscal, o municipio busca asscgurar que a obra seja executada com qualidade, no
prazo e custo previstos, consolidando unm modelo de gestdo publica responsavel.

O novo CRAS sera um instrumento essencial para a promogio da equidade social, fortalecimento
da cidadania ¢ melhoria da qualidade de vida da comunidade de Nova Vida, refletindo o
compromisso da gestdo municipal com o desenvolvimento humano, social e sustentavel.

10. PROVIDENCIAS A SEREM  ADOTADAS PELA  ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL (ART.18", £1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

10.1. Visando a correta exccugdo do contrato, a administragdo deverd executar minimamente as
seguintes agdes antes de contratagio:

a) Elabora¢do do Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para delinir ¢ dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou
de servigos objeto da licitagdo, claborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica ¢ o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliagdo do custo da vbra ¢ a definigdo dos métodos e do prazo de execugéo;

b) Elaboragdo do Termo de Referéneia. contendo todos os elementos necessarios para a contratagio de
bens ¢ servicos (inciso XX do art. 6 da T.ei 14.133/21);

¢) Aprovagio do Projeto;

d) Elaboracio do Edital de Licitagio:

¢) Entre outros.

10.2. Para o processamento da Concorréneia Eletronica e execugdo do contrato caberd a
CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagdces téenicas. por meio do Projeto Basico e Executivo e seus anexos, acerca da
execugdo do objeto.

b) Quando da realizagdo do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela
CONTRATADA, dec acordo com as cliusulas contratuais e nos termos da proposta apresentada.
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¢) Devera a CONTRATANTLE acompanhar ¢ fiscalizar os servigos, por servidor ou comissao
especialmente designada.
d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das eventuais
ocorréncias.
10.3. No processo licitatorio deverd a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n® 14.133 de
2021 acerca da participagdo no procedimento. as diretrizes quanto a execuc@o de obras e servigos de
engenharia, bem como obedecer as norins correlatas relacionadas ao objeto da contratagio, além de:
a) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especificagdes contidas
no Termo de Referéncia e seus anexos. (-sim como seguir os termos de sua proposta.

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local dos
Servigos.

¢) Prestar esclarecimentos ou informacio (uando solicitado pela CONTRATANTE.

11. CONTRATACOES CORRELAT +5 E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18° §1°, INCISO
XI)

11.1. Inicialmente, nfio existem cum andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores «uidados no planejamento da futura contratac@o.

12. DESCRICAO DE POSsSiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INC1.UIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RICLZ80S, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
(ART.18°, §1°, INCISO XII)

12.1. O procedimento para contratagics piblicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios do processo torna-se
necessario avaliar os impactos positisos ¢ negativos na aquisi¢do quanto a:

a) A obscrvncia de normas ¢ critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos:

¢) Conservagdio ¢ gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, senipire gue existir a oferta;

¢) Remogdo apropriada dos residuos conlorme normas de Controle de Transporte de Residuos.

f) Observéncia das normas de qualidade © certificagio nacionais e publicas como INMETRO e ABNT.
12.2. No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deverdo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras CONTRATADAS. mitigagho por condicionantes e compensa¢do ambiental,
utilizagdo de produtos, de cquipamentos - de servigos que, comprovadamente, favorecam a redugdo do
consumo de energia e de recursos naturais, avaliagdo de impacto de vizinhanga, protegdo do
patrimbnio historico, cultural, arqueologico ¢ imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto
direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.

12.3. Na mesma accpgdo a Resolucio C"ONAMA n® 307/2002 define residuos da construgéo civil
como aqueles provenientes de construzocs. reformas, reparos e demoli¢des de obras de construgao
civil, e os resultantes da preparagio o Ju cscavagio de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas. mctiis. resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento w:ldltico, vidros, plésticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc.,
comumentc chamados de entulhos de obias, caliga ou metralha.
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12.4. Sob esse viés normativo, a contratucdo pretendida nesta Concorréncia Eletrdnica caracteriza-se
com obra de engenharia ¢ a sua exccucio implicara diretamente na geracio de residuos de construgio
civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esforgos para minimizar a produgéo
de residuos, dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel produgdo, visando mitigar os possiveis
danos ambientais.

12.5. Tal entendimento consta do art.o". inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 que dispde que deve o
Termo de Referéneia conter o conjuiio de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir ¢ dimensionar o obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do
impacto ambiental.

12.6. Diante disso, na exccucdo da construgdo deverd a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de protegiio aimbicntal, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito
cumprimento da legislagdo ¢ a segundi o respeito as leis ambientais na consecugdo da obra.

UM.

13. POSICIONAMENTO (‘(L““{z ‘1 1ISIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO
XIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, 310 1° DE ABRIL DE 2021)

13.1. Trata-se de agdo comum de cneenharia, onde todo servigo de engenharia que tem por objeto
agdes, objetivamente padronizaveis con termos de desempenho e qualidade, de reforma e ampliag@o.
As experiéneias anteriores indicam que @ contratagdo apresenta viabilidade e alta probabilidade de
alcance dos resultados pretendidos.

13.2. A Sccretaria de Assisténcia Socinl de Ibaretama n@o possui, em seu quadro de servidores,
profissionais com a qualifica¢do t¢enict necessaria ¢ em niimero suficiente para realizar a construgéo
de um Centro de Referéncia de .\s.icncia Social — CRAS. Trata-se de uma obra que exige

conhecimento téenico especializado cin Lreas como engenharia civil, arquitetura, planejamento urbano
e infraestrutura social, além de estar sujoita a diversas normas técnicas e regulamentagdes especificas,
que demandam o suportc de prolissionais habilitados e experientes. Dessa forma, torna-se

imprescindivel a contrata¢io de ciipresa especializada para a execugdo da obra, com capacidade
técnica, experiéncia comprovada ¢ os recursos adequados para atender as exigéncias previstas.

A empresa contratada scra responsivel por toda a execugdo da obra, desde o plangjamenio ¢
elaboracido dos projetos até a entreca linal do equipamento publico pronto para operagdo. Essa
contratagdo ¢ essencial ndo apenas prca earantic a qualidade da construgdo, mas também para
assegurar o cumprimento dos prazos cstohelecidos, a conformidade com as normas técnicas vigentes e
a utilizagdo eficiente e transparente (dos recursos publicos. A contratagdo de empresa especializada
permite ainda que a Secrctaria de Assistencia Social concentre seus esforgos nas atividades-fim, como
a gestdo dos servigos socioassistencinis. -cm comprometer a efetivagido da obra.

13.3. Assim, com base no plancjamenio cstabelecido neste Estudo Técnico Preliminar, mostra-se
viavel a obten¢fio do objeto, qual «j: 1« CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A CONSTRUCAO DE C1%'1 10O DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL —
CRAS, NO DISTRITO DE NOVA VioA, conforme Contrato de Repasse OGU n°® 947831/2023 —
Operagio 1089766-61, no dmbito do Programa Protegio Social no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) — Estruturac¢iio da itcic de Servigos do SUAS, sob a responsabilidade da Secretaria
de Assisténcia Social do Municipio ¢ Ibaretama/CE, conforme as condigdes e especificagdes
previstas neste E'TP, por meio de Coneorréncia Eletronica.
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13.4. A contralagdo dc empresa sspecializada para a construcio do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS no Distrito de Nova Vida é plenamente adequada e justificada, pois
atende de forma eficaz ¢ sustentavel v Lecessidades sociais da comunidade local. Trata-se de um

investimento estratégico no [ortale imento da rede de protegdo social, promovendo 0
desenvolvimento humano, a inclusio social ¢ a cidadania plena. A medida esta alinhada aos objetivos
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ¢ a politica publica de redug@o das desigualdades e
promogao do bem-cstar da populagiio cin situago de yulnerabilidade social.

Ibaretama/CE, 03 de junho de 2025.

Duarlene Rm/l\/iacicl Falcdo

Seecretaria ¢ Ordenadora da Qecretaria de Assisténcia Social
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