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SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

ESTUl)() TECNICO PRELIMINAR
Q

INTRODUCAO

O prcscntc documcnto caracteriza a primcira etapa da fasc dc plancjamcnto c aprcscnta os dcvidos
cstudos para a contratacao da soluciio quc atcndcra a neccssidadc abaixo cspccificada.
O objctivo principal é estudar dctalhadamcntc a nccessidadc c identificar no mcrcado a mclhor solucao
para supri-la, cm obscrvancia as normas vigcntcs c aos principios quc rcgcm a Administracéio Pfiblica.

OBJETO: CONTRATACAO DE l+11\/IPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DE
CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS NO DISTRITO DE NOVA
VIDA, CONFORME CONTRATO l)E REPASSE OGU N“ 947831/2023 - OPERACAO
1089766-61 — PROGRAMA PROTECAO SOCIAL NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) - ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL -— SUAS, SOB A RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE IBARETAMA/CE.

1. DESCRICAO DA NECESSIDAIW. mx CONTRATACAO, CONSILDERADO 0 PROBLEMA
A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA no INTERESSE PUBLICO (ART.18“, §1",
INCISO I DA LEI FEDERAL N." 14.133, DE 1" DE ABRIL DE 2021).

1.1. Contratacao dc crnprcsa cspcciali;»:ada para a construcao dc um Ccntro dc Rcfcréncia e Assisténcia
Social — CRAS, a scr irnplantado no Distrito dc Nova Vida, no rnunicipio dc Ibarctama, Ccara, tcm
como objctivo atcndcr a uma ncccssicladc cmcrgcncial c cstratégica dad politica dc assisténcia social,
promovendo a protccao social basica c fortalcccndo 0 atcndimcnto a populacao cm situacao dc
vulncrabilidadc. A cxccucao dcssa obra visa nao apcnas ampliar a ofcrta dc scrvicos socioassistcnciais,
mas também promovcr cidadania, inclusao social e mclhoria das condicocs dc vida da comunidadc
local

Problcma a ser Resolvido

A cornunidadc do distrito dc Nova Vida carccc dc uma infraestrutura adcquada para o atcndimcnto
social da populacao. Atualmcntc, os moradorcs cnfrentam sérias dificuldadcs no accsso a servicos dc
protecao social basica, como acolhimcmo, acompanhamento familiar, orientaciio e cncaminhamcntos
sociais. A auséncia dc um CR/\S no distrito contribui para o agravamcnto da situacao dc
vulncrabilidadc dc divcrsas familias. além dc sobrecarrcgar as unidades dc assisténcia dc outras
localidadcs, quc nao tém cstrutura sulicicntc para atcndcr a dcmanda da rcgiao. A falta dc um
cquipamcnto pilblico de rcfcréncia comprometc 0 accsso da populacao a dircitos filnclamcntais c ao
apoio ncccssario para supcrar situacocs dc risco social.

Intcrcsse Piiblico

A construcao do CRAS rcprcscnta uma acao dc claro intcrcssc pfiblico, pois visa:
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1. Garantir acesso £1 protccfio social basica: Por meio da implantacao dc um equipamcnto

pirblico capaz dc ofcrtar scrvicos dc acolhimento, acompanhamento familiar, fortalecimento
dc vinculos c articulacao dc politicas pilblicas para familias c individuos em situacao dc
vulncrabilidadc.

2. Dcscentralizaciio dos scrvicos socioassistenciais: A unidadc permitira a dcsccntralizacfio do
atcndirncnto, aproximando os scrvicos da populacao do distrito dc Nova Vida c reduzindo a
sobrccarga das unidadcs localizadas na scdc do municipio ou cm distritos vizinhos.

3. Promociio da inclusfio social e da cidadania: Com 0 CRAS, scra possivcl fortalcccr vinculos
familiarcs c comunitarios, prcvcnir situacocs dc risco c prornovcr a inscrcao das farnilias nos
programas c bcncficios prcvistos no Sistcma Unico dc Assisténcia Social (SUAS).

4. Rcducfio dc dcsigualdadcs sociais: A implantacao da unidadc contribuira para a superacao
das condicocs dc vulncrabilidaclc c cxcluséio social, favorecendo a cquidade no accsso a
politicas pilblicas c scrvicos csscnciais-

5. Atcndimento humanizado c accssivcl: O CRAS sera projctado com infracstrutura adcquada,
garantindo accssibilidadc c ambicntc acolhcdor para o atcndimcnto das familias, inclusive
pcssoas com dcficiéncia, idosos c criancas.

Porta.n1;o, a construcao do Ccntro dc Rc fc.1"cncia c Assisténcia Social — CRAS no distrito dc Nova Vida
atcndc a um intcrcssc priblico p1*io1'i1a1'io, ao cnfrcntar um problcma social rclcvantc c cstruturar a rcdc
dc protccao social basica no municipio dc lbarctama. A obra nao apcnas amplia a cobcrtura dos
scrvicos socioassistcnciais, mas tainhc-in contribui dirctamcntc para a prornocao dc justica social,
dignidadc c cidadania a populacao local.

z. DEMONSTRACAO DA 1*m~:v1sAo DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (ART.18°, §1“, INCISO
H DA LEI FEDERAL N.” 14.133, DE 1" DE ABRIL DE 2021).
2.1. Conta o prcscntc objcto prcvisto c alinhado com o Plano Anual dc Contratacocs, conformc abaixo:

CONTRATA DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRUCAO DE CENTRO DE
REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL - CRAS N0 DISTRITO DE
NOVA VIDA, CONFORME
CONTRATO DE. REPASSE oou N“
947831/2023 - OPERACAO 1039166-
61 - PROGRAMA PROTECAO
SOCIAL NO AMBITO Do SISTEMA
umco DE ASSISTENCIA §oc1AL
(S-UAS) - ESTRUTURACAO DA
REDE DE sEEv1c;os Do SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
- SUAS, soa A
RESPONSABILIDADE A DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE IBARETAMA/CE.

CON-STRUCAO Do BAlXO
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.l8°, §1°, INCISO III DA LEI FEDERAL N.“
14.133, DE 1° DE ABRE DE 2021).

3.1. Os scrvicos scr:'§i0 prcstados por cmprcsa cspccializada no ramo, dcvidamcntc rcgulamcntada c
autorrzada pelos orgaos compctcnlcs. cm conformidadc com a legislacao vigente c padrocs dc
sustcntabilidadc cxigidos ncstc inslrumcnto c no futuro termo dc rcfcréncia.

3.2. A Colicorréncia tcra por fundamcnlo legal 0 rcgramcnto disposto no art. 2°, inciso VI da Lci n.
14.133/2021.

3.3. Para a prcscntc contratacao scra claborado Projcto Basico corn os clcmcntos ncccssarios c
suficicntes, corn nivcl dc prcciséio adcquado para dcfinir c dimcnsionar a obra, quc asscgurc a
viabilidadc técnica c o adcquado tratamcnto do impacto ambicntal do cmprccndimcnto, dc modo a
possibilitar a avaliacao do custo da obra c a dcfinicao dos métodos c do prazo dc cxccucao.

3.4. Rcquisitos da contrataciio:

a) Dcfinicao do local dc cxccucao dos scrvicos, conforrnc indicado no Objcto dcstc documcnto: Distrito
dc Nova Vida. rnunicipio dc Ibarctama/CE;
b) Dcfinicao dos scrvicos a scrcm cxcciltados, dos matcriais a scrcrn aplicados c/on substituidos, dc
acordo co1n as dctc1*mi11ac6cs dos p1"o_jc1os. dos mcmoriais dcscritivos e das cspccificacocs técnicas, a
scrcln atcnd i das pcla contratada;
c) Dc'linicz"io do orcamcnto c do pl‘{:17.0 dc cxccrrcao da obra, com dctalhamcnto dc marcos intermcdiario c
"final das ctapas, dcfinidos no cronograma fisico-financciro da obra;
d) Emprcsa para prcstaciio dc scrvicos do construcao dc Ol (urn) Ccntro dc Rcfcréncia c Assisténcia
Social — CRAS, no Distrito dc Nova Vida, conformc quantitativos prcvistos nos projctos;
c) Ccrtidao dc rcgistro/quitaciio da conlratadajulito ao CREA / CAU, da qual dcverao constar os nomcs
dos profissionais quc podcr€'1o atuar como rcsponsavcis técnicos pclos scrvicos a scram cxccutados,
conformc disciplina a RcsoI11ci‘io 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo rinico;
1‘) Cornprovacao dc aptidao tccnica, consistcntc na aprcscntacao dc uma ou mais certidocs dc accrvo
técnico cxpcdidas pelo CREA / CAU. cm nomc dos profissionais quc cxcrccrao a funcao dc rcsponsavcis
técnicos, comprovando a cxccilcao dc obra ou servico com caractcristicas similarcs ao objcto a scr
contratado, mediante aprcscntacao dc Atcstado dc Capacidadc Técnico-profissional;
g) Aprcscntacao, por partc da c0n11'a!adn. dc Atcstado dc Capacidadc Técnico-opcracional, comprovando
a rcalizacao dc obras ou scrvicos com caractcristicas similarcs ao objcto a scr contratado;
h) Dcfinicao dc clausulas c condicfics para a cxccucao dos scrvicos quc possibilitcrn a contratada cfctivar
o plancjarncnto para a cxccucao dos scrvicos cm conformidaclc com a logistica c infracstrutura existcntcs
no mcrcado, c, dcssa forma, possibililar a obtcricao dc precos mais compctitivos para a contratacao.

3.4.1. Rcquisitos dc sustcntabilidadc:

a) Os scrvicos prcstados pcla cmprcsa contratada dcvcrao fundamcntar-sc no uso racional dc rccursos
c equiparncntos, dc forma a cvitar c prcvcnir 0 dcsperdicio dc insurnos c matcriais consumidos, bcrn
como a gcracao do rcsiduos, além do rlcspcrdicio dc agua c consumo cxccssivo dc cncrgia. Scmprc
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que possivel, devera ser utilizado 0 uso de energia renovavel;
b) A contratada devera ter plcno conhecimcnto e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas
envolvidas no manuseio dc fcrramenlas. cquipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislacao
em vigor do l\/Iinistério do Trabalho. lista também se responsabilizara por acoes e/ou omissoes sobre
os residuos e rejeitos sélidos, liquidos e dcrivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a
devida destinaeao ambientalmente corrcta.

3.5. Rcquisitos normativos que diseiplinam os servieos a serem contratados:

a) Lei n° l4.l33, de 1° dc abril dc 2021, Lei de Licitacijes e Contratos Administrativos;
la) Normas da ABNT e das legislacocs pertinentes para execucao de todos os services aplicaveis na
execucao da obra, inclusive no que range a qualidade dos materiais;
c) Lei n“ 5.194, dc 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissoes de Engenharia e da
outras providéncias;
cl) Lei no 12.378/2010, que 1'c,gula o exer-cieio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) c das Unidades da Federaeao (CAU/UF);
e) Lei n“ 6.496, dc 7 de dczembro dc 1977, que instiwi a Anotacao de Responsabilidade Técnica na
prestacao de servicos dc li.ngenl1aria e da outras providéncias;
f) Resolucao CONAMA n° 307. dc 5 dc julho dc 2002, que estabelece diretrizes, criterios e
procedirnentos para a gestao dos residuos da construcao civil.

4. ESTIMATIVAS DAS QUAN'.l‘IDAl)ES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS l)OCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDEN(IlAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCAI.A (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.”
14.133, DE 1“ DE ABRIL DE 2021).
4.1. A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabclecido, levantarnento
detalhado dos servicos e as quantidadcs dos mesmos, elaboracao dos projetos técnicos detalhados,
somados aos rnemoriais dcscritivos c/ou memorial de especificaeoes de services, elaborados por
equipe técnica devidamente capaci1ada_ que rcsultara no orcamento completo da obra a ser executada,
inclusive com valor final dc refcréncia (la contratacfio.

5. LEVANTAMENTO DE 1Vll*1RCAl)O, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOl.lJ(,fA() A CONTRATAR (ART.18°, §l°, INCISO V DA LEI
FEDERAL N.“ 14.133, DE 1° DE /\Bl~’.ll.. DE 2021).
5.1. Levando-se em conta as caracterislicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solucao para a contratacao é a execucao indireta da seguinte forma:

5.2. Da modalidadc de licitacao“° C()N(.‘ORRli*lNClA”:
a) A escolha da modalidade “Concor-1"L*11cia“ se justifica pcla ampla publicidade na contrataeao da
empresa que ira executar os scrvicos previstos, mas também pela possibilidade de atestar previamente
que as elnpresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos minirno de qualificacao
exigidos para exeeucao do objeto a ser lieilado, contido na Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021.
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b) A Co11cor1*éncia caracteriza-sc como modalidade de licitacao, sendo definida no art.28, inciso II,
pela Lei n.14.l33/2021, como adequnda para co11tratacao de bens e servicos especiais e de obras e
services comuns dc cngenharia. Na concorréncia a disputa de prccos acontece entre quaisquer
interessados, desde que comprovem preencher os requisites de qualificacao nos termos exigidos pelo
edital.
e) A nova lei dc licitacties em sen art.2‘), dctermina que a concorréneia e 0 pregao seguem o rito
procedimental comum, ou seja, possuem as Vases: preparatoria, dc divulgacao de edital de licitacao, dc
apresentacéio dc propostas e lances. quando for 0 caso, dc julgamento, de liabilitacao, recursal e de
homologacao.
d) Para a escolha da modalidade aproprizida. na fase de planejamento, deve-se considerar a aplicacao
do pregao sempre que o objelo possuir padroes dc desempenho e qualidade que possam ser
objetivamentc dcfinidos pelo edital. sendo que nao se aplicara o pregao as contratacoes de services
técnicos especializados de nature;/.a predominantemente intelectual e dc obras e services de engenharia,
desde que estes nao se qualiliqucm como comuns.
e) Como se verifica 0 objeto da prcscnte contratacalo caracteriza-se como const1'ucao predial, dc modo
que a modalidade adequada para o |n'ocessa1ne11to da licitacao é por meio da concorrencia na sua
forma eletronica, uma vez que o ar1.l7. §2° da Lei n.l4.l33/2021 dispoe que as lieitacoes serao
realizadas, preferencialmente, sob a 1i.‘:l'll1i1 eletronica.
5.3. Do critério de jrulgamento ‘“l\/lliN()R PRIQCO GLOBAL”:
5.3.1. Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n° 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Co11eo1'1'i§ncia l§.lc1|'o11ic;1 para eontratacéio de bens e servicos especiais e dc obras e
servicos cornuns e especiais dc engenlinria. podera ter como critério de julgamento os seguintes:
a) menor preco,
D) mclhor técnica on conteudo artislicoz
c) técnica e preco;
d) maior retorno ecorioinico;
c) maior desconto;
5.3.1.1. Diante das possibilidadcs apreseritadas pelo regramento de lieitacoes, considerando todo o
ciclo de vida do contrato c a selecéio (Ia proposta apta a gerar 0 resultado de contratacao mais vantajo-so
para a Administracao Publica. o c1'i1e1-io dejulgamento a ser adotado sera o de menor preco.
5.3.1.2. A escolha do tipo “l\/lenor Preco“ se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administraciio Publica, aumentanrlo .1 compcticéio entre as empresas participantes do certamc,
possibilitando assirn, que a proposla vencedora seja rcalmente aquele de menor, dentro das
especificacoes constantes no edital. gcrando com isso, eeonomia aos cofres pfiblicos.
5.4. Do Regime “El\/IPREITAI)/\ r-on mu-:c_:c> UNITARIO”:
5.4.1. A escolha pelo regime dc cxccucao por empreitada por preco unitario é orientada pelo Acordiéio
1.977/2013 — TCU e se justilica por ser tratar dc uma obra dc construcao, cuja execucfio por este
regime perrnitc um mclhor controlc por parte da fiscalizacéio na realizacfiio das medicoes, visto que as
quantidades podem ser mensuradas por nnidadc de medida, cujo o valor total do contrato é o resultante
da InLll1ip11C-H950 do preco uniu'1rio pcla quantidade e tipos de unidades contratadas. Dessa forrna, esta
escolha se torna necessaria para mclhor mcnsuracao dos valores em possiveis alteracfies de projeto,
evitando onus ao crario publieo.
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5.4.2. No que se refere ao critcrio dc selecae dc licitante, sera adotado o regime dc empreitada por
preco unitario, conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21 e seguindo a orientacae
consubstanciada no Acordao l.977/2013 no qual a Corte dc Contas entendeu:

Se_s_.;undos a Lei dc Licitacoes e Contratos, a empreitada por preco
uni1{n'io consiste na contratacéio da execucao da obra ou do service
por preco certo de unidades determinadas. E utilizada sempre que
os qnantitativos a serem cxeeutados 1150 puderem ser definidos
com p,ra11de preciséio[...]
/\ remnneracao da CONTRATADA, nesse regime, é feita em
fungiio das unidades de service efetivamente executadas, com es
precos previamente definidos na planilha orcamentaria da obra.
/\ssim. o
aeonipanhamento do ernpreendimento torna-se mais dificil e
LICl£1II1tl£1(), ja que se faz necessaria a fiscalizacao sistematica dos
scrv icos executados.
Ncsse case, o contratado se obriga a executar cada unidade de
se1'vi<;o previamente definido por um determinado preco acordado.
O constru_tor contrata apenas o preco unitarie de cada service,
1"ceel1en(lo pelas quantidades efetivamente executadas[...]
A preeisao da medicao dos quantitativos é muito mais eritica no
1-egiane dc empreitada por preco unitario do que em contratos a
preco;-; globais, visto que as quantidades medidas no campo devem
ser L‘.‘~;£ll£1S, pois corresponderae, de fate, as quantidades a serem
pages. Portanto, as equipes dc medicao do proprietario devem ser
mais cuidadosas e precisas em sens trabalhos, perque as
QLIEIIIIILIEILICS medidas definirao 0 valor real do projeto.

5.4.3. Trata-se dc contrato dc elnpreilada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a obra
descrita no Prejeto Basico e Projeto I-lxeetitivo e sens anexos, pessoalmente on por intermédio de
terceiros, mediante remuneracao. O §:,t‘|‘u11c-ia1neI1tO dos trabalhos cabe ao préprie empreiteiro, sem
vinculo dc subordinacéio com a (I‘()s\"l‘R/\'l"ANTE. Ressalta—se que para a obra objeto desta
contratacao o empreiteiro contribuira com o seu trabalho e es materiais necessaries a execucae daobra
5.4.4. O contrato sera executado IIILILIIIHIIC a realizacao dos projetos previstos no projeto executive
anexe ae edital, no qual a CON'l'R/\'l'/\|)/\ devera dispor de materiais e mac dc obra suficiente a
perfeita realizacao do emprecndimcnlo. dcvendo a vencedora observa as regras e obrigacoes
contratuais dispostas no Termo dc l<el'er(}ncia e demais artefatos da contratacao.
5.5. . Do fraeionamento do lote:
5.5.1. Nae se aplica.
5.6. Da partieipacao de ME c l£PP:
5.6.1. A partieipacao dc l\/Iicroempresas on limpresas de Pequeno Porte nae se enquadra ao objeto
deste Projeto, uma vez que e valor a ser lieitado supera aquele previsto no inciso I, do art. 48, da Lei
123/2006 alterada pela Lei l47/20111. e por nae se tratar da aquisicao dc services divisiveis. Tal acao
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pederia comprometer o plcno andainemo da obra, uma vez que varias acoes devem ser coordenadas
para que se tenha um resultado satislatorio.

6. ESTIMATIVA D0 VALOR DA (IONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRE<;os
UNITARIOS REFERENCIAIS, l)At'-; MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAo SUPORTE, QUE 1>on|~:1zAo CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR. 1>1ncsERvAR 0 SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO (ART.18°, §1". IN(I!.‘%(1= vi DA LEI FEDERAL N.“ 14.133, DE 1" DE ABRIL DE
2021)
6.1. A estimativa de precos da c011t1"a1:1giio sera compativel com es quantitativos levantados no prejeto
basico e com os precos da liM()l’ 102.11/()3, IOPES 2024/03, ORSE 2024/03 SINAPI 2024/ll
COMDESONERACAO, SEINFR/\ 028.1 COM DESONERACAO, SICRO NOVO 2024/07 COM
DESONERACAO, SIURB 2024/07 (‘( }I‘\l l)liSONERACAO, CDHU 193 COM DESONERACAO E
COMPOSICOESC PROPRIAS. que 15 uma das tabelas oficiais utilizada no orcamento de obras em
geral, que inforrna es eustos e indiees do ¢..‘onstrucf§'1o Civil no Brasil.

7. DESCRICAO DA S()LUCA() +f.‘()M() UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS MANU'l‘l*IN(,'.I.{) E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO (ART.18°, §1°, INCISO Vll 11.1‘. LEI FEDERAL N.“ 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021),
eonformc informaciies gerais a serem seguidas quanto ao proeedimento:
7.1. A ce11tratacao destina—se a cxecingio do obra do tipo convencional, corn elementos que deveriio ser
definidos em projcto basico que (1C\'L.‘l';IU prover, inicialmente, os seguintes services:
C1807 — MURO CONTRONO Dli /\l_'\.'liN/\RlA E CONCRETO (PlLAR+CINTA) REBOCADO,
COM PINTURA.

87777 — EMBOCO OU MASS/\ 1'_.lNl.(.‘.‘~. liM ARGAMASSA TRACO 1:2:8, PREPARO MANUAL
APLICADA l\/lANUALMliN'l‘li l'll\"l l’:'\ NOS DE. FACHADA COM FACHADA COM PRESENCA
DE VAOS, ESPESSURA Dli‘. 25M M. .-\l* 08/2022.

C0843 — CONCRETO P/VlBR.._ l’C‘l~1 Iii l\/lPa COM AGREGADO ADQUIRIDO.

103913 — EXECUCAO Dli PISO l.\Il FIJSTRIAL DE CONCRETO ARMADO, FCK= 20 MPA,
ESPESSURA DIE. 12,0 CM. /\l*‘ ,0-<lf2.().";.I.

C1338 — ESTRUTUR/\ Dli M.»\l)l{lR/\ P/TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO,
ALUMINIO OU PLASTIC./\S. V/\() 10111.

7.2. As intervencoes dcvclfio manter o p;1cl1*.<."io de qualidade existente e apresentar a mclhor pratica
executiva, com elemcntos que apresente vantagens para a contratacao e com a ca1'ac.ter1zacao
devidamcnte detalhada no Projeto 'l3zisir*o e Termo de Referéneia.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O l’Al~{{Ti*II.AMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.18°,
§1°, INCISO VIII DA LEI l*"I*1l)El2..»\l. I"~I.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).
8.1. O parcelamento cla solucao niio O recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia tecnica,
considerando que o gerenciamento do obra dc cada lote lieitado permanecera sobre a gestao de um
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{mice contratado, resultando num maior nivel de controle da execucao dos services por parte da
administraciio, concentrando a responsahiiidadc da obra e a garantia dos resultados numa unica pessoa
juridica.

9. DEMONSTRATIVO DOS l*lSllil.TADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MEL1lUl{ APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS m:.;i>oNivEIs (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL
N." 14.133, DE 1" DE ABRIL DE 2112 : >

9.1. A gestao municipal, eoniproiiieliiln com a oferta de services publicos dc qualidade, busca
constantementc promover acoes cliicientcs e efetivas, atendendo de forma justa e equitativa as
necessidadcs da populacao. No case esp=_\cilico da construcéio do Centre de Referéncia e Assisténcia
Social — CRAS, o municipio do lharemnia/C15, por meio da Secretaria de Assisténcia Social, visa
arnpliar o accsso aos services socioas»:isie|1ciais, especialmente no distrito de Neva Vida, onde ainda
ha caréncia dc infraestrutura adequada para a execucao de politicas publicas de assisténcia social.

9.2. Ao planejar a constrilciao dc um ~i.‘RAS no distrito dc Nova Vida, o rnunicipio reafirrna seu
compromisso com a dignidadc e o lie-in-i.~slz1r social da populacao. Essa infraestrutura é fundamental
para:

I Deseentralizar os services am.-Enassistenciais, aproximando-os dos cidadéios e garantindo que
nae precisern se deslocar para a scde municipal para acessar atendimento basico,
acompanhamento familiar. o1‘ie|11:1cc3cs e encaminhamentos;

I Reduzir a sobrecarga dos i."{§l£i§};lfllCl1t0S sociais existentes, perrnitindo melhor acolhimento
e atencao individualizada as linnilias em isituacao de vulnerabilidade;

I Fortalecer as politicas piiliiir-as zle assisténcia social, viabilizando a ilnplelnentacfio local de
acoses do SUAS (Sistema [mien ~.le /\ssistencia Social), como o PAIF (Service de Pretecao e
Atendimcnto Integral £1 liamilia ). alcln dc oficinas, atcndimentos psicossociais e programas dc
inscrciio socioeconom ica:

- Garantir o atendimcnlo 1'e;_I_ui:!r e continue £1 populacfio vulneravel, com especial atencaio
a criancas, adolcscentes. idosos. pessoas com deficiéncia e familias em situacao de risco social

Objetivos (Ia Gestao Municipal:

~ Garantir o accsso universal c qnalifieado aos services de assisténcia social;
- Promovcr a inclusao social e o !'or1alecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
1 Reduzir as dcsigualdades no ae1~:~:~:o aos services publicos e na protecao social;
- Fortalecer a gcstao pnblica corn responsabilidade fiscal e transparéncia, assegurando a correta

aplicacao dos recursos e a CUlll.Il1|€£I() da obra dentro dos prazos e custos previstos.

Compromisso com a Efieiéneia:

A administracéio municipal realirma sen |._'nmpI'OmiSSO com a eficiéncia e economicidade na gcstao dos
recursos publicos, com base nos |1l'IlH.‘lpiUS cstabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitaciics). lsso envolve:
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I A selecao dc empresa qualiliraila e tecnicamente apta para execucao da obra;
- O controle rigereso da cxeen,-ao fisica e financeira da obra, garantindo qualidade e

cumprimente dos praxos:
- A fiscalizacao continua por part dos orgaos competentes, para assegurar a correta destinacao

dos recursos c a funeionalidarle do (‘R/\S conformc as necessidades da populacao.

Conclusfio:

A construcao do CRAS no distrito do No\';1 Vida representa um marco importante na ampliacao da
rede de pretecao social do municipio tie lharctama/CE. A iniciativa tem como finalidade enfrentar a
caréncia estrutural na oferta dc .~:r1'\'ic(Is socioassistenciais, descentralizar o atendimento,
proporcionar accsso continue e lnllnani/ailo a populacao vulneravel e fortalecer a presenca do Estado
nas areas mais necessitadas.

Ao garantir uma gestao eficiente. transparente e comprometida com es principios da legalidade e
responsabilidade fiscal, o municipio lHl.‘-'t'.'2l asscgurar que a obra seja executada com qualidade, no
prazo e custo previstos, censolidando urn modelo de gestae pliblica responsavel.

O nevo CRAS scra u1n instrumcnlo esst-11ci:1l para a promocao da equidade social, fortalecimento
da cidadania e melhoria da qualirlrnic do vida da eomunidade de Nova Vida, refletindo o
cernpromisso da gcstao municipal corn n rlcsenvolvimente humane, social e sustentavel.

10. PROVIDENCIAS A S ii 1% E M ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A c1*:1.1~:131.>.,\<_‘&o l)O CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE S]*1RVll)()l{!-1&4 O11 DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL (/\R'l‘.l8". INCISO X DA LEI FEDERAL N." 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)
10.1. Visando a correta exccucao do nitrate, a adrninistracao devera executar rninirnamente as
seguintes acoes antes dc cem1'atac.ao:
a) Elaboracao do Projeto Basico, co|":te1nl.e o conjunte de elementos necessaries e suficientes, com
nivel dc precisao adcquado para dclinir e &l1m0l'1Si()1'l21l' a obra ou o service, ou o cemplexe de obras ou
de services objeto da licitacao. elaborarli~ com base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares,
que asscgure a viabilidade técnica e o znlequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliacao do custo do obra e a definicao dos métodos e do prazo de execucao;
b) Elaboracéio do Tcrnio dc Rel'erénei;1. eontendo todos os elementos necessaries para a contratacao de
bens e services (inciso XXIII do art. (1 rl .ci 14.133/21);
c) Aprovacao do Projcto;
d) Elaboracao do lidital dc Licitacaoz
e) Entre outros.
10.2. Para e processamento da L‘onc<n*1*C:11cia Eletrenica e execucao do contrato cabera a
CONTRATANTE:
a) Fornecer as informacees teenicas. ]W1~|' meio do Projeto Basico e Executive e seus anexos, acerca da
execucao do ebjcto.
b) Quando da realizacao do comrato ~:.\ip.ir o cumprimento de todas as obrigacees assumidas pela
CONTRATAD/\, dc acerdo com as clan~+nlas contratuais e nos termos da proposta apresentada.
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c) Devera a CON'li‘R/\’I‘/\N'l‘li £1t.‘H1‘1l|‘*;.l1lll£ll‘ c fiscalizar os servicos, por servidor ou comissao
especialmente designada.
cl) Constatadas ilrcgularidadcs dcvclfio ::.»1iI‘icar a CONTRATADA por escrito aoerca das eventuais

A nocorrenolas.
10.3. No proccsso licitatorio dcvc1';i :1 ll. iiznnc obscrvar as regras estabelecidas pela Lei n° 14.133 do
2021 acerea da participacao no pi‘0L‘u<lI11n.'l110, as dirctrizes quanto a execucao de obras e servicos de
engenharia, bcm como obcdcccr as 1n~nm~. corrclatas rclacionadas ao objeto da contratacao, além de:
a) Aquela que sc consagrar vcnccdom (lL‘\ era oxccutar 0 contrato conforme as especifioacoes contidas
no Termo do Rofcréncia c sous 2ll1CXu~.. ;. -.~='in1 como seguir os termos de sua proposta.
b) Comunicar ao Fiscal do contrzuo quulqucr ocorréncia irregular que se verifique no local dos
servicos.
c) Prestar csclarccimcntos on i11l"o1"|11:u;{n- quando solicitado pela CONTRATANTE.
ll. CONTRATACGES C()RRl~Il.,*~.'i‘ F./()U INTERDEPENDENTES (ART.l8“, §1°, INCISO
XI)
11.1. lnicialmcntc, nao cxistcm om ;m;.l11IHCI1l0 contratacoes correlatas sou interdependentes que
venham a intcrfcrir ou morcccr 1naion.~-: . nidudos. no planejamento da futura contratacao.

12. DESCRI(,L51() DE l’()I\~;f-21%-l-Tifi IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGA.l)()RAS, lI**i1T'i ‘ll)()S REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS ll{li‘.=i‘i . 2~?S()S, BEM COMO LOG1STICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E l{l<1CI(Il.i\.i;i*;- »i DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
(ART.18", §1°, INCISO XII)
12.1. O procedimento para co11t:'a1:u__,~C»c:. 1"-iihlicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conoeito vai além do moro ootcjo dc lllx‘-|Hll'CS procos, para analisar os be-neficios do processo toma~se
neccssario avaliar os impactos posilix = w. uogiativos na aqilisicao quanto a:
a) A obsc1*vancia do normas o critcrios do mstczitabilidade;
b) O emprcgo apurado dos rcciurso:<. |m|1;._-.>.~.;
c) Coniservacao c gcstao 1"cspons.avcl do :'-rcursos naturais;
d) Uso dc agregados rcoiolados. $1-:lll[I='E is ouc c.\istir a oferta;
c) Remociio apropriada dos rcsiduo:~. until-.*l‘n1c normas do Controle de Transporte do Residuos.
1) Obsezvéincia das normas dc qualid.ulc ~ ccrtifica<;z7io nacionais e publicas como INMETRO e ABNT.
12.2. No art. 45. Lci 11° 14.133/21 ii».-1=..~=-.»=i|1n quc as obras e servicos de engenharia deverao respeitar,
especialmente, as normas rclalivas -.1 Ll|;~|"USl(.I§1() final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pclas obras C()N'l‘R/\'|'/\I )_‘\>~i_ mitigacao por condicionantes e compensacao ambiental,
utilizacao dc produtos, dc CqLll])E1l11\.‘11l\'»~. _ do scrvicos que, comprovadamente, favorecam a reducao do
eonsumo do oncrgia e dc rccursos Il?llliI‘£llS, avaliacao do impacto de vizinhanga, protecao do
patrimonio historico, cultural. £1l'L]lIL‘Ul\\§._'_WU c imaterial, inclusive por meio da avaliacao do impacto
direto ou indircto causado pclas 0l‘>l'il l. '1 >1 ‘*."|‘R/\'l‘/\I)A.
12.3. Na mesma accpcao a l{csolncfi.o =‘()N/\l\/IA n° 307/2002 define residuos da construcao civil
como aquclcs p1‘o\/onicntcs do C()l1:€ll'11.‘{‘-CS. rclorlnas, reparos e demolicoes de obras dc construoao
civil, e os rcsultantcs da prcparaciio L‘ .i;; csczivacao do tcrrenos, tais como: tijolos, blocos ceralnicos,
concreto om goral, solos, rochas. 1HUlI.lS. rcsinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argarnassa, gesso, tolhas. pavimcmo ;l.l':'1ltico, vidros, plasticos, tubulacoes, fiacao elétrica eto.,
oomumentc chamados dc cntulhos do -+1 -< .1»; culica ou metralha.
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12.4. Sob esse vies norrnativo. a co.ii:':ii;-agar) prctcndida nesta Concorréncia Eletronica caracteriza-se
com obra dc cngcnharia c a sua 0.\1<:r.'m_::i-'- implicara dirctamente na geracao de residuos de construc'ao
civil, dc modo quc devera a furura (‘L >1‘; I R/\’l'/\D/\ empreender esforcos para minirnizar a producao
de residuos, dando dostinaciio aclcquzula aquclcs dc inevitavel producao, visando mitigar os possiveis
danos ambicntais.
12.5. Tal cntcndimcnto consta do zii'I.»>"_ inciso XXV da Lei n° 14.133 dc 2021 que dispoe que deve o
Tcrmo dc Rcforéncia contcr o con_iuiin= clcmcntos nccessarios e suficientes, com nivel de precisao
adcquado para dclinir c di1ncnsioi:;;r ;; olira. dc modo que assegure o tratamento apropriado do
impacto ambiental.
12.6. Diante disso, na cxcciiciio do ci»n~.1ri|i_:f1<) dcvcra a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
obscwancia das normas dc p1"oIccfio 1t;‘.ll\lC|11Ell_, cabendo a primeira fiscalizacao quanto ao estrito
cumprimento da lcgislacao c a scgilinln .1 1"cs|n:ilo as leis ambientais na consecucao da obra.

‘IF IT-'1 \nl' .55.

13. POSlCI()NAMEN'l'() (I(?Y{r. 1. ‘.“~ll\’() SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMEN'1'() DA N %1~Li‘1»..4Hll)ADI£ A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO
XIII DA LEI FEDERAL N." 14.1.? I“ DE ABRIL DE 2021)
13.1. Trata-so do acao comum dc L‘llf.i_L‘i1ilEll'lEl. ondc todo sen/ico dc engenharia que tem por objeto
acocs, objctivamcntc padro11i'/cavcis '..'il‘.- i~.-rrnos dc desernpenho c qualidade, do rcforma e ampliacao.
As experiéfmcias anteriorcs indicam .;~.|u ;i Ui)1'1ll‘&11&(;§iO aprcscnta viabilidade e alta probabilidade dc
alcance dos rosullados prclcndidos.
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13.2. A Sccrctaria do Assistcncizi ?--.-~-."i '1 dc lbarotarna nao possui, em seu quadro dc servidoros,
profissiorlais com a qiialilicaiciio llL:‘l_‘l'ii\.I.i '|QCUHS&ll‘lE1 c cm I'lDlT161"O suficiente para rcalizar a construcao
dc um Ccntro dc Rcfcréincia dc .‘=.;--i.1~}|1ci;1 Social - CRAS. Trata—se dc urna obra que exige
conhecimcnto técnico cspcciali"/'.ado =.-in .:'<_‘£1.*~1 como cngenharia civil, arquitctura, planejamento urbano
e infracstrutura social, além dc cslar .~u_i=."i1;1 a divcrsas normas técnicas e rcgulamentacoes cspecificas,
que dclnandam o suporlc dc pr~.il'i;-. --i~H1£llS habilitados e experientes. Dessa forma, torna-so
imprescindivel a contratacfio do ¥.‘!il]H‘-‘$2411 cspccializada para a oxecucao da obra, com capacidade
técnica, cxpcrifmcia comprovada o o~. ri--:::rsos adcquados para atender as exigéncias previstas.
A empresa Comratada scra 1'cspoi1,~<;'i\-_-1 por toda a cxccucfio da. obra, desde o planejamento c
olaboracao dos projctos ale a t..‘llll'-.".‘.li iinal do cquipamento publico pronto para operacao. Essa
contratacao 6: csscncial nao 2‘l[.'JL‘ll£l- pier garantir a qualidade da construcao, mas também para
assegurar o cumprimonto dos pra;/.o.~. .241: imlccidos, a conformidade com as normas técnicas vigentes e
a utilizacao cficicntc c transparcnic do» rccursos publicos. A contratacao de empresa especializada
permite ainda quc a Sccrctaria dc /\>.~.i.~.1i.mcia1 Social concentre seus esforcos nas atividades-fim, como
a gestao dos scrvicos SOClOHSSlS1CI1Cliii~1_ mi comprometer a efetivacao da obra.

13.3. Assirn, coin base no ].')l2‘lllL‘_l{lIli'_‘Z:‘.** cslzibclccido neste Estudo Técnico Prelirninar, mostra-se
viavel a obtcllciio do objcto. qual .~-;_i. .1 (‘()l\lTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A CONSTRUCAO DE )l)E REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL —
CRAS, NO DISTRITO l)E N()V.‘». ‘Mi 1. conlbrlne Contrato de Repasse OQU 11° 947831/2023 —
Opcraciio 1089766-61, no 2-'ll"t1lJl1() ii.» i*:.-..;;ra|r1a Protccfio Social no Sistema Unico dc Assisténcia
Social (SUAS) — Estrutui-aciio (la E 1».-no do Scrvicos do SUAS, sob a responsabilidade da Sccretaria
dc Assistfincia Social do Munici;.io Iharctama/CE, conforme as condicoes e especificacoes
previstas ncstc li'l‘P_ por mcio dc (Im~.i.~i.r.~§|icia Elctrfinica.
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13.4. A coritratacao dc cmprcsa .'.-]‘-u.l:1ll/.:l('la para a construcao do Centro dc Referéncia de
Assisténcia Social ~ CR/\S no l)l.\ll‘l1w .1: Nova Vida é plenamente adequada c justificada, pois
atendc dc forma ciicaz cc sustcmfiwl 1}» 'lCL1L‘SSl(l21d6S sociais da comunidade local. Trata-so de urn
invcstimcnto cstratégico no l‘Ul'1Illi..‘- imcnto da rede de protecao social, promovendo o
desenvolvimcnto humano. a inclusao so. i:1l c :1 cidadania plena. A mcdida esta alinhada aos objetivos
do Sistema Unico do Assisténcia Si-i.-iul i*»'Ux\S) c a politica publica dc reducao das desigualdades e
promocao do hem-cslar da populaciio cm <i1uacao dc vulnerabilidade social.

Ibaretarna1CE, 03 de junho dc 2025.

 aciel Falcéio
Sc-crclaria c ()1'{!£'1'S;:'.'.f)l"11 da Sccretaria dc Assisténcia Social
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